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RESUMO

O estudo acerca dos desastres tem ganhado cada vez mais destague no meio cientifico,
mediante 0 aumento da visibilidade desses eventos na sociedade contemporanea, com
vistas a gestdo preventiva. Dentre 0s eventos que mais impactam a sociedade, a inundacéao
é um fenbmeno natural que causa danos quando a ocupacdo nas &reas intensamente
atingidas acontece. No estado do Maranhd&o, os registros de inundagdes apontam para uma
excepcionalidade de eventos com alta magnitude, como ocorreu em 1985, quando se
decretou a situacdo de emergéncia em quase 100% dos municipios; e, em 2009, com 63%
dos municipios, quando, também, registraram-se danos na regido dos Lencois
Maranhenses. Dentre 0s municipios mais atingidos, Santo Amaro do Maranhdo tem
historico de registros de danos por inundac@es, sendo o bairro Alto Formoso um dos locais
mais suscetiveis ao alto risco para essa categoria de desastre, potencializando a veiculacéo
hidrica de vetores patogénicos pela contaminacdo dos lencdéis freéticos, decorrente da
precariedade do saneamento béasico e abastecimento publico. Haja vista o historico de
danos por desastres, 0 objetivo da pesquisa € discutir a ocorréncia, condicionantes, bem
como o0s impactos das inundacBes no bairro Alto Formoso. Os procedimentos
metodoldgicos para o desenvolvimento deste estudo compreendem o levantamento
bibliografico e documental acerca dos danos por inundacdo, de informacgdes obtidas junto
aos moradores e 0 emprego de técnicas de geoprocessamento, como a geracdo do Modelo
Digital de Elevacdo — MDE, para auxiliar na delimitacdo do cenario de inundacdo. A partir
dos dados levantados, foram elencados 12 (doze) pontos com registro de inundacdo, que
correspondem a cota de 4,5 m, utilizada para delimitar o cenario de inundacéo.
Considerando os dados analisados, infere-se que, na grande inundacéo de 2009, o nivel das
aguas do lago de Santo Amaro subiu aproximadamente 4 (quatro) metros acima do nivel
habitual do periodo de cheia. Constatou-se, ainda, que os pontos de inundacdo no bairro
Alto Formoso correspondem as &reas de menores cotas altimétricas e menor declividade
onde as habitacGes estdo mais propensas aos danos em anos de excepcionalidade
pluviometrica.

Palavras-chave: Inundacdo lacustre. Alto Formoso. Santo Amaro do Maranhdo.



ABSTRACT

The study of disasters has been increasingly highlighted in the scientific community due to
the increased visibility of these events in contemporary society, with a view to preventive
management. Among the events that most impact society, flooding is a natural
phenomenon that causes damage when there is occupation in the intensely affected areas.
In the state of Maranhdo, the flood records point to an exceptionality of events with high
magnitude, as occurred in 1985, when a situation of emergency was declared in almost
100% of the municipalities, and in 2009, with 63% of the municipalities, when damages
were also registered in the region of Lencdis Maranhenses. Among the most affected
municipalities, Santo Amaro do Maranh&o has a history of flood damage records, in the
Alto Formoso district, one of the most susceptible and high-risk locations for this category
of disaster, enhancing the water transmission of pathogenic vectors by contamination of
groundwater, due to the precariousness of basic sanitation and public supply. Given the
history of damage caused by disasters, the aim of this research is to discuss the occurrence,
conditioning factors, as well as the impacts of flooding in the Alto Formoso neighborhood.
The methodological procedures for the development of this study include a bibliographic
and documental survey about flood damage, information obtained from residents and the
use of geoprocessing techniques, such as the generation of a Digital Elevation Model -
DER, to assist in the delimitation of the flood area. From the data collected, 12 points with
flood records were listed, corresponding to the quota of 4.5 meters, used to delimit the
flood area. Considering the data analyzed, it can be inferred that during the great flood of
2009, the water level of the Santo Amaro Lake rose approximately 4 meters above the
usual level of the flood period. It was found that the flood points in the Alto Formoso
neighborhood correspond to the areas with lower altimetric quotas and lower slope where
the houses are more prone to damage in years of exceptional rainfall.

Keywords: Lacustrine flood. Alto Formoso. Santo Amaro do Maranhao.
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1 INTRODUCAO

A contemporaneidade é marcada pela expressiva concentragdo demogréfica
urbana e o consequente aumento da percepcdo dos desastres ambientais, 0 que denota

situacOes de instabilidade e susceptibilidade socioambiental.

Os estudos dos desastres pela Geografia apresentaram ganhos tedricos e
metodoldgicos a partir da perspectiva de relacdo intrinseca entre a sociedade e ambiente,
para além do estudo direcionado exclusivamente & influéncia dos fatores fisicos,

integrando as populages atingidas nas analises destes fenémenos (ALMEIDA, 2010).

Com vistas a evolucdo do pensamento geografico, ressurgiu o interesse pelo
estudo denominado “neocatastrofismo”, como as inundagdes (GREGORY, 1992). Nesse
sentido, a inundacdo é caracterizada quando transbordamento dos leitos normais de
escoamento e planicies de inundacdo acontecem (TUCCI, 2003), causando danos a

ocupacdo humana nas areas de risco.

A inundacdo é a categoria de desastre com mais registro de danos
socioecondmicos no estado do Maranhdo (CEPED, 2013a), haja vista que ha consideravel
uso e ocupacao humana préxima a corpos hidricos, situacdo que potencializa os riscos de
danos, sobretudo pelas inundagbes excepcionais, caracterizadas pela baixa frequéncia e alta

intensidade.

Santo Amaro do Maranhdo é um dos municipios afetados por inundacGes,
cujos eventos de grande magnitude mais recentes ocorreram nos anos de 2009 e 2019.
Conforme o relatério da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Estado do
Maranhdo (CEPDECMA, 2014a), o municipio decretou estado de emergéncia por motivo

de enchente em 2009.

Santo Amaro do Maranhéo integra a lista dos 821 Municipios Prioritarios para
a Gestdo de Risco, definido pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o que
reforca a necessidade de estudos acerca dos impactos das inundagdes para essa localidade
(BRASIL, 2012).

Os danos decorrentes de desastre por inundagdo do municipio de Santo Amaro
do Maranhdo afetam a area rural, causando prejuizos no tocante as casas, aos rompimento

de pontes e alagamento das areas agricolas. Por outro lado, na area urbana sdo registradas
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inundacgdes em alguns bairros, cujas terras sdo drenadas pelo rio Alegre, e banhadas pelo

lago Santo Amaro.

Dentre os bairros de Santo Amaro do Maranhdo mais afetados, o Alto Formoso
tem o histdrico de danos causados pelas inundacdes do lago de Santo Amaro. Neste bairro,
que constitui a area deste estudo, ha registros de cheias excepcionais ocorrendo em anos de

elevadas taxas pluviométricas, geralmente em grande intervalo temporal.

O bairro integra um dos setores classificados como de Alto Risco de
inundacdo, a partir do mapeamento da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM, onde também foi constatado que as casas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC estéo dentro desse setor de inundagéo (DIAS, 2014).

A area de pesquisa esta situada proximo ao centro comercial da sede de Santo
Amaro do Maranhdo, municipio situado na microrregidao dos Lencdis Maranhenses. Esse
territorio integra a area do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses — PNLM, um
complexo ambiental caracterizado pela intensa dinamica sedimentar, com dunas e lagoas

interdunares, e diversidade de fauna e flora.

Apesar da visibilidade do municipio através do turismo nos Lengois
Maranhenses, encontraram-se apenas dois estudos acerca de inundagfes, como a
dissertacdo de mestrado sobre a qualidade da adgua (SILVA, 2011), em que se referencia as
problematicas de inundacdo e as implicagdes na salde, e 0 mapeamento de setores das

areas de risco no municipio por meio da CPRM (DIAS, 2014).

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa € discutir a ocorréncia, condicionantes,
e impactos das inundacgdes no bairro Alto Formoso, mediante levantamento bibliografico e
documental de informacdes obtidas junto aos moradores e técnicas de geoprocessamento.
Os objetivos especificos consistem em identificar as caracteristicas socioeconémicas do
bairro Alto Formoso; investigar os condicionantes socioambientais potenciais para desastre
de inundacéo; analisar os danos e impactos ocasionados pela ocorréncia das inundagoes e

elaborar material cartografico acerca dos cenarios de inundagéo.

Considerando os resultados da pesquisa, foi constatado o aumento da ocupagéo
de areas sujeitas a inundagdo no bairro Alto Formoso, cujo crescimento ocorre devido ao

forte investimento de trechos de pavimentacdo no bairro, assim como a construgdo de um
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conjunto de programa habitacional e demais obras de investimento publico, somado a
perspectiva de crescimento da cidade.

O mapeamento dos cenarios de inundacdo tem uma potencial contribuicdo para
0 ordenamento territorial da area urbana e gestdo de uso e ocupacéo das terras, de modo a
identificar as areas susceptiveis que coloquem a populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
sobretudo aquela que reside as margens dos corpos hidricos.

A estrutura da dissertacdo esta organizada em 7 itens. Na “Introducao”, a
tematica da inundacdo € apresentada por meio de uma breve discussdo do referencial
tedrico da pesquisa; posteriormente, contextualiza-se a area de estudo e a estrutura do
desenvolvimento do trabalho. O segundo item, “Historico de Ocupacdo e Localiza¢do da
Area de Estudo”, consiste na localizacio e caracterizacdo socioambiental do bairro Alto

Formoso.

A explanacédo conceitual acerca de inundagdo e dos demais termos relativos a
tematica ¢ apresentada no item “O Estudo de Inundacdo em Geografia”, bem como a
apresentacdo dos principais métodos e técnicas de andlise, seguido pelo panorama da
realidade estadual, com informacbes oficiais que sustentaram as discussdes sobre o

historico de municipios atingidos por inundacao.

Na “Metodologia” hd uma breve discussdo e apresentacdo dos caminhos
metodoldgicos para o desenvolvimento do trabalho desta dissertacdo, atendendo ade
métodos, técnicas, materiais e procedimentos, bem como a explanacdo das dificuldades da

realizacdo da pesquisa em tempos de pandemia da COVID-20109.

No item “Ocorréncia de Inundagdo em Santo Amaro do Maranhao” ¢
apresentado um panorama das inundac¢es no municipio, com dados oficiais e oriundos dos
trabalhos de campo da dissertacdo, que subsidiaram as discussdes acerca dos principais

impactos na zona urbana e rural.

No sexto item, intitulado de “A Problematica de inundacdo no bairro Alto
Formoso” se discutem os resultados desta pesquisa por meio da andlise dos principais
condicionantes, bem como os impactos para os habitantes, com informac6es provenientes
das observacGes de campo e geracdo de produtos cartogréficos. O trabalho é finalizado
com as consideracdes finais, em que se expdem as principais conclusdes e recomendacdes

para estudos futuros, além das referéncias utilizadas e anexos.
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HISTORICO DE OCUPACAO E LOCALIZACAO DA
AREA DE ESTUDO
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2 HISTORICO DE OCUPACAO E LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A érea de estudo compreende o bairro Alto Formoso (Figura 01), situado na
porcdo norte da cidade de Santo Amaro do Maranh&o, préximo ao centro comercial da
sede do municipio. A partir de Sdo Luis, 0 acesso é feito através da rodovia BR-135,
seguindo-se pela Rodovia MA-402, & margem esquerda do rio Alegre, no bairro Olho
d’Agua. Até 2020 era obrigatorio o estacionamento no bairro, haja vista que o acesso pela
ponte inaugurada em 2019 era restrito para veiculos credenciados. Anteriormente a
inauguracdo da ponte, a travessia do rio era feita por veiculo tracionado ou de barco e
balsa.

Figura 01: Localizagdo da area de estudo
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Elaboragdo: Igor de Luccas Santos, 2021
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Fonte: Elaborado por Santos, 2021

O processo histérico de ocupacdo do territorio do municipio esta atrelado aos
indigenas e jesuitas. Ives d’Evreux (2002) destacou os Tremembés ou Teremembés como
primeiros povoadores do litoral oriental maranhense. Essa etnia possuia costumes semi
ndmades e habitacdo em choupanas, geralmente em locais de planicies, estrategicamente

escolhidas para visualizar tudo ao redor, sobretudo os inimigos.
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Marques (1870) discorreu sobre o comportamento hostil dos indigenas, com
praticas canibalistas, cujos confrontos com os portugueses mais tarde levaram a uma
perseguicdo deste povo.

Para Simdes e Pereira (2009), os Tremembés tiveram influéncia nos costumes e
praticas culturais de Santo Amaro, como: uso de cabacas, de leite de coco babagu e caju
azedo na culinéria, fabricacdo de embarca¢Ges, como o0s igarités e cascos, bancos de
madeiras usados para lavar roupa a beira do rio, entre outras.

Conforme Simdes e Pereira (2009), os jesuitas também fazem parte da histdria
de ocupacéo das terras santamarenses, sobretudo pelo contexto da Reforma Pombalina e as
perseguicdes, assim como consequentes expulsdes desses religiosos da coldnia. Os que
aqui resistiram ocuparam terras tais como as dos lencdis maranhenses, onde habitavam os
Tremembés, com alguns agrupamentos estruturados e ndo mais ndmades, cuja
catequizacdo os beneficiou com a disponibilidade de mao-de-obra.

Acerca dos primoérdios da urbanizacdo, Simdes e Pereira (2009) recorreram a
historia oral para constatar que a situacdo geografica era considerada no processo de
integracdo ao espaco, onde as varzeas inundaveis no periodo chuvoso eram evitadas pelos
primeiros habitantes, dando-se, assim, preferéncia a ocupacdo das areas mais altas e,
portanto, ndo alagaveis.

Outrossim, Santo Amaro do Maranhdo € um municipio novo, emancipado e
desmembrado do municipio de Primeira Cruz através da Lei Estadual n°® 6.127 de 10 de
novembro de 1994. Pelo censo de 2010, este possuial3.820 habitantes, sendo 3.630 na area
urbana; ja em 2019 a estimativa total foi de 15.846 no municipio (IBGE, 2020).

N&o hé& precisdo quanto ao histérico de ocupacdo do bairro Alto Formoso,
porém, os moradores mais antigos afirmam que a area é povoada ha mais de 40 anos.

Quanto a toponimia do nome do bairro, também ndo ha consenso sobre a
origem, embora haja relatos que atestiguem que antigamente esta localidade era conhecida
como ‘Alto da Mucura’. Nao obstante, para fins de registros oficiais prevaleu o nome ‘Alto
Formoso’, como referéncia a bela vista do bairro para a imensidao do lago.

A ocupacdo do bairro é intimamente ligada ao oficio da pesca, cuja atividade
(Figura 02), até o presente, ainda é representativa entre os moradores, sobretudo entre o0s
homens. Segundo informacGes coletadas junto a Associacdo dos Pescadores de Santo
Amaro do Maranhdo, até 2021 haviam cerca de 60 pescadores no bairro, dentre os quais

cerca da metade é aposentada.
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Figura 02: Pescador de Alto Formoso tecendo a rede de pesca, com o lago ao fundo.

=, T

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

A caracteristica do histérico de ocupacdo junto as margens do lago de Santo
Amaro em Alto Formoso se deve, principalmente, ao transporte e trabalho de pesca, haja
vista que a proximidade com o lago permite maior celeridade do trabalho, sendo que, em
cheias periddicas, os barcos podem ser depositados em locais proximos as residéncias dos
moradores.

Ja na porcdo leste do bairro, geralmente, formam-se canais de escoamento
interligados com a massa d’agua perene do lago de Santo Amaro e com o rio Alegre, no
periodo de estiagem. A érea é popularmente conhecida como porto Verdiana, onde sao
deixados barcos de pesca (Figura 03). Ainda, a poucos metros desse local ha também
barcos (tipo voadeiras) de turismo na area de limite com o centro, cujo destino principal
sdo as dunas da comunidade Ameérica, do outro lado do lago.

Todavia, nas imediacfes do bairro Alto Formoso é possivel observar a criacdo
de animais (gado, porcos e cabras), sobretudo no periodo de estiagem, pois nesse periodo,
o0 lago da comunidade d& lugar a extensos campos com vegetacao herbacea (Figura 04).

Uma das &reas que apresentaram aumento da populacdo em consonéncia com o
crescimento demografico da cidade é o bairro Alto Formoso. Esses indices de elevagéo se
produzem, sobretudo, nas areas marginais do bairro, préximas as margens do lago, cujo
terreno é mais propenso a inundagdo. Segundo os registros de familias acompanhas pela

agente de saude, até 2021 a populacdo total do bairro era de 403 moradores.
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Figura 03: Vista parcial do ‘porto Verdiana’, no bairro Alto Formoso.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2020

Figura 04: Animais pastando em &reas de campos inundaveis do bairro Alto Formoso.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2020

No bairro Alto Formoso h& cerca de 138 residéncias edificadas. Contudo,
alguma se encontram em construgdo, todas de alvenaria, cuja maior concentracdo esta nas
areas proximas aos 900 m de pavimentacdo com blocos de concreto'em duas vias,
enquanto, 2 km de vias transversais do bairro, aproximadamente, ndo possuem

pavimentacgdo (Figura 05).

! Também chamadas, popularmente, de ‘bloquetes’.
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O nucleo de ocupagdo do Alto Formoso esta situado no centro do bairro, onde
se concentram as maiores cotas altimétricas. Enquanto isso, nas areas mais proximas ao
Centro da cidade, de topografia rebaixada, predominam edificagdes mais recentes
construidas por meio de obras de investimento pablico, como o conjunto habitacional
popular do programa Minha Casa, Minha Vida. Além disso, edificaram-se duas escolas, o
CRAS, o Restaurante Popular, além de outras residéncias.

Figura 05: Vista parcial do bairro Alto Formoso.

Fonte: FS Topografia e Geodésia, 2020

O bairro possui duas unidades de ensino basico. Uma delas, a Escola Municipal
Renato Archer é voltada para educacdo infantil, enquanto o Complexo Educacional Pavao
Neto, de competéncia do Governo do Estado e destinado ao ensino médio. Esta, em 2009,
precisou interromper suas atividades em detrimento da inundacdo, haja vista que o prédio
da escola também chegou a ser afetado (Figura 06).

No bairro hd um Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, voltado
para prestacdo de servigcos socioassistenciais. Entretanto, questionados acerca dos
programas sociais voltados para o auxilio de familias atingidas por inundagdes, ndo houve
acesso a informacdes sobre isso, sob a alegacéo de pouco tempo da nova gestéo.

Em 2020 o bairro ganhou uma unidade de Restaurante Popular, por meio da
iniciativa do Governo Estadual em apoio ao municipio. Essa unidade foi possivel gracas ao
projeto Mais IDH (Figura 06).
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Figura 06: a- Escola Municipal Renato Archer, b- Complexo Educacional Pavdo Neto, c- Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, d- Restaurante Popular

k P ™
B e |b]

Fonte: Acervo de pesquisa, 2020.

2.1 Caracterizagdo Socioambiental

O bairro Alto Formoso, situado na cidade de Santo Amaro do Maranh&o, esta
enquadrado o sistema ambiental dos Lenc6is Maranhenses, que se destaca pela
singularidade geoldgica e geomorfoldgica, sobretudo como potencialidade econémica para
a atividade turistica, mas, também, constitui-se como uma area de interesse pela geologia
econdmica, apoiada esta no diagnostico das possibilidades de exploracdo de petréleo e gas,
subsidiando o conhecimento da litologia deste ambiente.

Os Lencgois Maranhenses estdo situados na bacia sedimentar de Barreirinhas,
do periodo Cretaceo (SANTOS, 2008). A configuragdo deposicional na referida bacia é
singular, assentada sobre o embasamento cristalino Pré-Cambriano e cuja evolucédo
sedimentar alterna entre fécies argilosas e arenosas (FEITOSA e SOUZA, 2015).

Toda a &rea de abrangéncia dos LengoOis Maranhenses esta classificada como
Coberturas Superficiais Cenozoicas, com a predominancia de um extenso campo de dunas
ativas, com areias esbranquicadas, de granulometria muito fina a média, de cerca de 10 mil
anos de formacdo, enquanto na area de estudo primam caracteristicas da sedimentacdo dos
Depositos Eolicos Continentais Antigos, datada desde o Pleistoceno Médio, hé
aproximadamente 120 mil anos, com campos de dunas fixas, de areias esbranquicadas,
granulometria fina a média e maturas (BANDEIRA, 2013).
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O campo de dunas ativas esta situado entre as diregdes noroeste a sudeste da
area de estudo, onde o0s processos de erosdo-transporte-deposicdo ocorrem com
intensidade significativa, principalmente pela abundancia do material inconsolidado das
dunas, como, também, pela influéncia eolica constante.

Araljo e Fonseca (2016) identificaram que as dunas se deslocam do litoral
para 0 continente, seguindo a direcdo dos ventos alisios, com acréscimo de
aproximadamente 23 km? e retracdo de 14 kmz?, entre 1984 a 2014, o que representa 487,3
m das dunas em direcdo a cidade de Santo Amaro do Maranh&o. O avanco das dunas pode
ocasionar danos socioecondémicos, como soterramento de casas e areas de agricultura,
além de provocar alteracdes na dindmica de corpos hidricos, como o lago de Santo Amaro.
No bairro Alto Formoso também € perceptivel a intensa atividade edlica com
movimentacao de areia nas vias publicas pavimentadas.

Acerca da geomorfologia, a area de estudo esta situada na unidade dos Lencois
Maranhenses (MARANHAO, 2002), uma vasta extensdo caracterizada pela presenca de
campos de dunas, restingas, lagoas e manguezais. A acdo dos agentes modeladores e
processos geomorfologicos ocorre de forma intensa na paisagem, sobretudo de eroséo,
transporte e deposicdo, cuja movimentacdo dos sedimentos segue a direcdo geral dos
ventos (FEITOSA e SOUZA, 2015).

Segundo Feitosa (2006), a acdo edlica direciona o avanco das dunas com maior
intensidade no periodo seco, marcado pela evaporacédo e percolacdo da massa liquida dos
corpos hidricos. Ja no periodo chuvoso, a umidade dificulta o deslocamento dos grdos por

acao do vento.

Feitosa e Souza (2015) destacam que a singularidade da paisagem na area dos
Lencgois, modelada pela intensa dindmica sedimentar com influéncia dos agentes
morfogenéticos associados aos fatores oceanografico e fluvial sobre a litologia superficial,

resulta na geodiversidade dotada de valor patrimonial natural.

O bairro Alto Formoso esté situado nas imedia¢fes do campo de dunas moveis,
onde as paleodunas sdo fixadas pela vegetagdo. Esse local é vitima das ocorréncias de
areas mais rebaixadas que inundam no periodo chuvoso, caracterizadas como varzeas e
campos inundaveis, com predominancia de Neossolos, pouco evoluidos, constituidos
principalmente de areias quartzosas, além de material mineral ou organico com menos de
20 cm de espessura (IMESC, 2020).
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O regime pluviométrico desta localidade é marcado por duas estagfes, uma
chuvosa no primeiro semestre e, no segundo, seca, com precipitacdo anual de 1.500 a
1.700mm. No periodo chuvoso predominam as erosdes fluviais, visto que a precipitacdo é
mais elevada. No periodo de seca preponderam 0s processos eolicos, pois as médias
térmicas sdo superiores a 26 °C, com menor umidade, favorecendo a desagregacdo e
transporte dos graos de areias (FERREIRA, 2008).

A éarea de estudo ¢ cercada de leste a oeste, no periodo chuvoso, pelas aguas do
lago de Santo Amaro (Figura 07). O lago é abastecido, principalmente, pelas aguas da
chuva e do rio Alegre, cujos corpos hidricos se unem no periodo de cheia, enquanto no
periodo de estiagem se formam canais que conectam o rio com a porcéo perene do lago. O
lago de Santo Amaro é o maior da regido. Ainda, além das aguas fluviais e pluviais, é
mantido por aquifero (SANTOS e SANTOS, 2015).

Figura 07: Vista parcial do lago de Santo Amaro, a partir do bairro Alto Formoso.

Vv o e v o

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

Dentre as hipdteses da génese do lago de Santo Amaro, a mais aceita pelos
pesquisadores da area sugere que o corpo hidrico, bem como o de Travosa, possuem
depdsitos mais antigos que o campo de dunas ativas, que, por sua vez, pressupde ser o
estagio evolutivo de uma ‘grande laguna estuarina’, onde o sistema deposicional barrou

completamente o canal que conectava a laguna ao oceano (IBAMA, 2003).

Os lagos sdo considerados depressfes do solo ocupados por agua confinada,

cercada de terra por todos os lados, cujas formas, profundidade e extensdes sdao muito
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variaveis, geralmente alimentados por um ou mais rios afluentes, podendo ser de carater
temporario ou permanente. Ja as lagoas sdo diferenciadas pela menor profundidade e
extensdo; e as lagunas depressdes que contém agua salobra ou salgada, situadas em bordas
litordneas, com canais que possibilitam a comunicacdo com as dguas oceanicas (GUERRA
e GUERRA, 2011).

Luna, Parteli e Herrmann (2012) constatam que a dindmica dos lencois
fredticos dos campos de dunas é responsavel por manter o nivel das lagoas interdunares
durante o periodo chuvoso, quando os len¢ois freaticos se elevam ao nivel do solo, sendo
esta a dinamica responsavel por ‘ditar’ o movimento das dunas. A caracteristica dos
lencgois freaticos dos campos de dunas se assemelha a das areas de varzeas da regido dos
LencgOis Maranhenses. Saraiva (2009) também destacou a ocorréncia de campos de

inundacdes e de ambientes de brejos.

As planicies de inundacdo na regido dos Lencois sdo, geralmente, extensas
areas de baixas declividade e cotas altimétricas, ocupadas pelas aguas do lago. Nas areas
de varzeas predomina a vegetacdo herbacea (Figura 08a), com algumas formacGes

arbustivas proximas as margens.

Figura 08: FeicOes da estiagem do lago Santo Amaro, a- planicie de inundago, b-substrato argiloso.

£

Fonte: Acervo de pesquisa, 2019

Pela influéncia dos Lengois Maranhenses, a classificagdo do substrato
sedimentar da sede de Santo Amaro do Maranh&o é composta por areias quartzosas e com
origem edlica (FEITOSA e TROVAO, 2006; FERREIRA, 2008). Entretanto, em grande
extensdo do campo inundavel pelas cheias do lago se observa a ocorréncia de substrato
superficial argiloso (Figura 08b), intercalado com substrato arenoso. Por outro lado, o
periodo de estiagem é utilizado para pastoreio de animais, sobretudo pela presenga de
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vegetacdo rasteira, que favorece a agregacao das particulas do solo, além da compactacéo
causada pela ocupacéo e transito de veiculos tracionados.

O lago de Santo Amaro é chamado de lago Jangada por moradores do bairro,
reconhecendo como lago de Santo Amaro apenas o local de maior acimulo de agua no
periodo de estiagem, onde os pescadores chegam por meio dos canais que se formam no
extenso campo inundavel. Durante o periodo chuvoso, o lago de Santo Amaro se conecta
com alguns corpos hidricos, como o rio Alegre e o lago de Travosa. O grande volume de
agua diminui apds o periodo chuvoso, quando o corpo d’adgua perene do lago se concentra
na por¢do nordeste, onde 0s pescadores costumam passar mais tempo (Figura 09). Segundo
IBAMA, (2003), o espelho d’agua chega a reduzir cerca de 25 a 35%, podendo ocorrer 0

avan¢o do campo de dunas sobre a margem lacustre em periodo de estiagem.

Figura 09: Pesca no lago de Santo Amaro.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

Durante o periodo de estiagem, os campos inundaveis ficam expostos.
Outrossim, nas areas de menor profundidade se observa varias plantas no alagado,
semelhante aos campos inundaveis da Baixada Maranhense, com superficies emersas
vegetadas. A diversidade de peixes no lago garante a atividade pesqueira naquela
localidade, além da pesca do ‘camarao da Malasia’, que, segundo Simdes e Pereira (2009),

é um grande crustaceo que faz parte da culinaria local.

Nas imedia¢des do lago de Santo Amaro, Soares (2008) destacou que a area

serve de reflgio para diversas espécies de aves, com maior abundancia no periodo de

28



estiagem, que € quando se registra a ocorréncia de aves migratorias (Figura 10). Também,
percebe-se a presenca de animais de criacdo, como caprinos, suinos, equinos e bovinos ao

longo da extensao do lago (Figura 11).

Figura 10: Fauna do lago de Santo Amaro, a- bando de aves ndo identificadas, b- guara.

a] [b]

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

Figura 11: Criacdo de animais nas imediagdes do lago de Santo Amaro, a- boi, b- cabra.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

A dindmica dos dois sistemas & complexa, mas as atividades de campo
permitiram constatar que rio e lago sdo dois ambientes distintos, que, no periodo de
estiagem, ocupam seus leitos habituais. Todavia, vale a pena mencionar que o rio Alegre

(Figura 12) ndo desagua no lago, como representado em bases oficiais.

Os aspectos ambientais observados nas atividades de campo, como as
concregdes arenosas no leito do rio, suscitaram reflexdes quanto a geologia e pedologia da
area de estudo. Estes surgem com afloramentos de superficies concrecionadas ao longo do
curso do rio Alegre, na sede municipal, geralmente associados aos meandros do rio (Figura
13a), com ocorréncia de vasta extensdo de estratos semelhantes ao longo da faixa litoranea
dos Lencdis Maranhenses (Figura 13b), classificado pelo IBAMA (2003) como bancos de

arenitos cremes e parcialmente ferruginosos com a granulometria fina a média, e folhelhos
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escuros com matéria organica, cujas rochas sdo possivelmente associadas a formacdo de

Pirabas.

Figura 12: Direcéo do fluxo do rio Alegre.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2019.

Figura 13: Afloramentos rochosos em Santo Amaro do Maranh&o: a- rio Alegre b- litoral dos Lencdis
Maranhenses.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2019.

Continuando, na area de estudo ndo ha abastecimento publico de agua, nem
tampouco rede de esgoto. O acesso a agua € realizado através da captacdo fornecida por
pocos manuais e tubulares. Nesse sentido, ha relatos que afirmam que é no periodo
chuvoso quando a agua sofre uma mudanca, consistente na sua coloracdo amarelada e no
seu odor. Néo obstante, a &gua melhora sua colorag&o e cheiro no periodo de estiagem.

O acesso a agua nos pocgos, além da localizacdo, depende da profundidade,
dado que representa um fator limitante para a populacdo de baixa renda. 1sso acontece por
conta da dificuldade de perfuracdo de pogos com maior profundidade em algumas &reas
com ocorréncia de uma camada de ‘rocha’ que limita essa agdo.

O IMESC (2015) apontou que a auséncia de infraestrutura para saneamento
basico, além de acarretar riscos a saude e ao bem-estar da populacéo, contribui para a piora

dos indicadores socioecondmicos.
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3 O ESTUDO DE INUNDACAO EM GEOGRAFIA

As abordagens que remetem & investigacdo e analise das cheias estdo
relacionadas as frequéncias de vazdes dos rios. Christofoletti (1981) e Cunha et al., (2007)
consideram a frequéncia das descargas e a influéncia da topografia na elaboracdo da
classificacdo dos tipos de leito de rios, dentre os quais o leito maior e o leito maior
excepcional sdo correspondentes aos espagos ocupados pelo escoamento superficial

relacionado as maiores enchentes.

Os conceitos de enchente e de inundagdo sdo diferenciados por Tucci (2003).
Para ele, embora os dois estejam ligados a elevacdo do nivel das aguas de um rio, devido a
alta pluviosidade, as inundacdes se caracterizam pelo transbordamento dos leitos normais
de escoamento, que, nos meios urbanos, ocupa areas de moradia da populacdo, utilizando-

as, ainda para se transportar o comerciar, entre outras atividades.

Ja para Veyret e Richemond (2007), a inundacdo se distingue da enchente
guando o sistema ndo € mais capaz de conter o escoamento e a agua transborda,

espalhando-se pelo leito maior.

A etimologia das palavras “cheia” e “enchente” tém como origem o verbo
encher, do Latin implere, que significa ocupar o véo, a capacidade, tornar cheio ou repleto.
Para Goerl e Kobiyama (2005), a enchente acontece quando o nivel das aguas de um corpo
hidrico se eleva até a altura das margens, sem transbordar, enquanto a inundacéo ocorre
quando ha o transbordamento (Figura 14), fazendo acontecer desastres quando os danos

em areas de ocupacao humana ocorrem.

Figura 14: llustracdo da diferenca entre enchente e inundagéo.

INUNDACAO

ENCHENTE

SITUACAO
NORMAL

Fonte: CEMADEN, 2016.
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A maioria dos autores conceitua o termo inundacéo a partir do contexto fluvial,
ndo contemplando, assim, a categoria de ambientes lacustres, como na area em estudo.
Para Castro (2009), define-se inundacédo como o transbordamento da calha normal de rios,

mares, lagos e agcudes em areas que ndo sdo habitualmente submersas.

Conoz (2012) também considera rios ou lagos na definicdo de inundacédo, que
ocorre quando a capacidade de armazenamento excede o nivel maximo, propiciando o

transbordar, colocando em risco a populacéo do entorno.

As inundacdes sdo classificadas em dois tipos: graduais e bruscas (ou
enxurradas). As inunda¢des graduais sdo caracterizadas pela elevacdo gradual do nivel das
aguas, até que transborde. As bruscas sdo popularmente conhecidas como enxurradas
(flash flood), e ocorrem repentinamente, com pouco tempo para alarme e alerta (GOERL e
KOBIYAMA, 2005).

Considerando que os lagos possuem caracteristica de ambiente Iéntico, onde
ndo ha escoamento das aguas, as inundacGes nestes ambientes ocorrem gradualmente,
qguando o volume de &gua aumenta gradualmente, excedendo a capacidade de
armazenamento e ocupando areas marginais. Salvo excecbes, como em rompimentos de
barragens, conforme destaca Castro (2012), o escoamento acontece bruscamente,

caracterizando-a de enxurrada.

Assim como os termos enchentes e inundacgdes, também hé divergéncia quanto
ao emprego da palavra “alagamento”. Conforme o Min. Cidades/IPT (2007), o alagamento
é definido como o acimulo momentaneo de aguas em pontos com problemas no sistema de
drenagem, ndo decorrendo, exclusivamente, a partir processo fluvial. Portanto, é uma
problemética mais evidenciada no meio urbano.

A divergéncia quanto ao emprego correto dos termos relacionados aos
desastres naturais € principalmente abordada na midia, a qual trata o tema com
sensacionalismo, evidenciando, simplesmente, os danos causados. Na perspectiva de
sociedade de risco, Beck (2011) destaca a existéncia daqueles que produzem defini¢bes de
risco (a ciéncia) e daqueles que as consomem (principalmente a midia).

Cabe a ciéncia se contrapor a concepcao de eventos naturais propagados por
parte da midia como se fosse um fendmeno sobrenatural (MENDONCA, 2005), haja vista
que, ao adotar a concepcdo de inundagdes com tal viés, desconsidera-se a complexa

relagdo socioambiental.
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Segundo Bloch, Jha e Lamond (2012), as inundagbes sdo diferenciadas
segundo sua intensidade. Pode a inundagdo, assim, ser rural ou urbana. Enquanto nos
meios rurais podem atingir areas mais extensas e segmentos mais vulneraveis da
populacdo, no meio urbano os danos causados sdo mais intensos e dificeis de gerenciar,

dada a alta concentracgdo populacional.

Entretanto, a afirmacdo de que os desastres por inundacdo em meio urbanos
sdo mais onerosos, em virtude da grande densidade demografica, € reducionista, dado que
se desconsidera a complexidade do meio rural, onde as inundacbes ndo sé afetam
residéncias, mas 0s meios de producdo (geralmente de agricultura); além do escoamento,

acesso a saude, educacéo e demais servicos.

Conforme Castro (2012), as inundagdes podem ser classificadas de acordo a
magnitude dos eventos, como: excepcional, de grande magnitude, normal ou regular e de
pequena magnitude. Para fins técnicos, na mesma classe de enxurradas e alagamentos, as
inundacBes sdo tipificadas como desastres hidrologicos na Codificacdo Brasileira de
Desastres — COBRADE (2012), quando ha submersédo de areas além do limite normal de

cursos de agua.

De acordo com CEPED (2013a), entre 1991 e 2012 as inundagdes foram a
segunda maior causa de ocorréncias de desastres no Brasil, com o terceiro maior nimero
de afetados e de mortes. Esta € uma problematica antiga, que afeta a vida de muitos
brasileiros, tendo ganhado, cada vez mais, espaco de debate nos meios académicos,

resultando em avancos tedricos-metodolégicos.

Os autores Tucci (2003), Goerl e Kobiyama (2005), Mendonca (2005), Veyret
e Richemond (2007), Bloch, Jha e Lamond (2012), Cardoso, Guerra e Silva (2020)
escreveram sobre os desastres. O que aproxima as abordagens deles é que eventos como as
inundacdes sdo naturais, e sO constituem desastres quando presenca de ocupa¢do humana
atingida ou sujeita a danos sucede. Essa premissa basica permite afirmar que as

inundacdes, enquanto desastres, ocorrem a partir da integracéo de fatores socioambientais.

Conoz (2012) destaca que as principais causas das inundagdes sdo os ciclones
tropicais, as tempestades convectivas (chuvas caracterizadas por ventos fortes e descargas
elétricas) e granizo, cuja ocorréncia € potencializada por agdes humanas, tais como a
pavimentagdo e impermeabilizacdo, supressao vegetal, ocupacdes em leitos de inundacéo e

canalizacéo.
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Castro (2012, p. 102) também enumera algumas causas que desencadeiam
inundacdes, tais como:

Assoreamento do leito dos rios; compactacdo e impermeabilizacdo do solo;

erupcdes vulcanicas em areas de nevados; invasdo de terrenos deprimidos por

maremotos, ondas intensificadas e macaréus; precipitaces intensas com marés

elevadas; rompimento de barragens; drenagem deficiente de areas a montante de
aterros; estrangulamento de rios provocado por desmoronamento.

A ocorréncia de inundacdo estad intrinsecamente relacionada a pluviosidade,
sobretudo nos eventos extremos. Entretanto, varios aspectos ambientais contribuem para a

ocorréncia e agravamento dessa categoria de fendmeno.

Ainda, Castro (2012) lista alguns fatores que contribuem para o aumento dos
niveis das aguas superficiais, como precipitacfes intensas e concentradas, em virtude dos

regimes pluviométricos sazonais, a aturacdo do lencol freatico ou por degelo.

Outra caracteristica destacada pelos referidos autores diz respeito as mudancas
provocadas nas bacias hidrograficas, onde casas e empreendimentos sdo construidos nas
areas de planicies de rios, cujas intervencdes diminuem a permeabilidade dos solos,
podendo as ruas ser tomadas por &gua onde anteriormente havia drenagem natural
(TUCCI, 2003).

A impermeabilizacdo da superficie das cidades durante o processo de
urbanizacdo maximiza o escoamento superficial e agrava a ocorréncia desses eventos em
areas urbanas. O agravamento do assoreamento dos cursos d’dgua também ¢ um problema
que contribui para aumentar a susceptibilidade de inundacéo, forcando o rio a desviar seu
curso habitual, podendo, assim, afetar areas habitadas (CARDOSO, GUERRA e SILVA,
2020).

Conforme Tucci (2003), as grandes inundacdes costumam ocorrer em
intervalos temporais maiores e com baixa frequéncia. Diante dessa caracteristica, firma-se
a tendéncia da populagéo carente em ocupar areas de alto risco de inundagdes, aumentando
significativamente a ocupacdo nas areas inundaveis. Segundo Mendonca (2005), a falta de

assisténcia do Estado € um dos agravantes para a ocupacao de areas de risco.

A ocupacdo das areas de risco é um desafio para a atuacdo do poder publico,
sobre o qual a literatura académica discute a necessidade da gestdo de risco para prevencao
de desastres. Segundo Bloch, Jha e Lamond (2012), o investimento em gestdo de riscos é

uma das quest@es prioritarias para a prevencdo de desastres, como de inundacéo.
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Conoz (2012), ao escrever sobre inundacdo na Guatemala, defendeu
investimentos no que ele chamou de Gestdo Local de Risco, isto é, um conjunto de
atividades e relagdes executadas na esfera local, com participacdo comunitaria e do poder
publico, no intuito de reduzir os riscos. Os componentes norteadores desse servico devem

ser: prevencdo, mitigagao e preparacao.

As principais questdes que devem ser consideradas em cada componente
norteador: a prevencao deve ser pautada na identificacdo de zonas historicas de inundacao,
com elaboracdo de mapas de ameacas, além de controle das construcfes em margens de
corpos hidricos; para mitigacdo deve haver investimento em sinalizagdo, capacitacdo
quanto a probabilidade de risco, e regulamentacdo de uso das terras; a preparacao
corresponde ao enfrentamento com o fenbmeno, havendo, para isso, a necessidade de
elaboracdo de mapas de inundacdo com rotas de escape, planos de emergéncia, abrigos,
sistemas de alerta, organizacdo e capacitacdo de comité municipal de emergéncia
(CONOZ, 2012).

A eliminacdo total dos desastres é utdpica quando se considera a dindmica da
natureza. Nesse sentido, para prevenir ou atenuar os danos, Conoz (2012) e Bloch, Jha e
Lamond (2012) discorrem acerca de estratégias baseadas na gestdo do risco, sobre o qual
ha consideracOes acerca de medidas estruturais e ndo estruturais necessarias. Entretanto,
para além da prevencédo, Jongman (2018) defende a adogdo de medidas para a adaptacao a

inundacdo.

A adaptacdo a inundacdo depende de uma abordagem diversificada de
intervencdes, como medidas estruturais, sistemas de alerta precoce, planejamento de terras
com indicacdo de areas de risco, protecdo social, instrumentos de financiamento e solugdes
baseadas na natureza, como as “Cidades Esponja”, na China, onde hé integracdo de areas
verdes para evitar inundagbes superficiais. Entretanto, 0 mesmo autor destaca que as
medidas devem considerar a singularidade de cada local, no qual deve adotar-se estratégias
holisticas e economicamente viaveis (JONGMAN, 2018).

Conforme Veyret (2007), é preciso considerar dois atores principais nas
discussfes de riscos: 0s especialistas e o poder publico. Este ultimo deve ser considerado
como o centro do dispositivo, uma vez sua responsabilidade de dar respostas a sociedade

civil, com apoio do conhecimento dos especialistas.
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A abordagem referida é a base da gestdo de risco, cuja gravidade dos potenciais
impactos destacados pelos especialistas enfrenta a burocracia pablica ou descaso dos

governantes, sobretudo em casos de risco de baixa frequéncia, como as inundacgoes.

Conforme Beck (2011), os riscos ndo se esgotam em efeitos e danos ja
ocorridos, dai a necessidade de desenvolver uma cultura de prevencdo na sociedade e nos
6rgédos publicos — estes ultimos como responsaveis pelo desenvolvimento de politicas de
prevencdo. Os baixos investimentos em politicas de monitoramento e em medidas para
atenuar os danos de inundagbes contribuem para o aumento dos prejuizos publicos e
privados, sobretudo pela auséncia de planejamento do espaco e do conhecimento das areas
susceptiveis a inundacdo (HORA e GOMES, 2009). O uso de mapas de risco e perigo sdo
importantes ferramentas preventivas no auxilio da gestdo de risco (BLOCH, JHA e
LAMOND, 2012).

Os ordenamentos territoriais devem contemplar a analise dos riscos,
considerando a necessidade de indicar as areas favordveis ou desfavordveis para a
ocupacdo (CUNHA e TAVEIRA-PINTO, 2011). No caso de projetos publicos de
habitacdo, é imprescindivel que o poder pablico tome medidas preventivas aos desastres,
sobretudo pela responsabilidade direta, cujo dever de proporcionar habitacdo digna €
previsto em lei (BRASIL, 2005).

Cardoso, Guerra e Silva (2020) destacam o ensino como estratégia de dialogo
com a populacdo acerca de prevencdo de riscos. Os autores denunciam que os debates
sobre 0s riscos socioambientais ficam restritos, geralmente, aos dominios da academia.
Nela surgem e debatem diversos trabalhos, mas poucas vezes o material chega de forma a
sociedade — sobretudo aquela que vive nas areas de risco. Todavia, a escola é um ambiente

com potencial aliado para sensibilizacdo sobre tais questdes.

3.1 Os conceitos chaves na pesquisa relativa aos desastres naturais

O estudo acerca dos desastres naturais, dentre o0s quais a inundacéo,
atualmente, estd incorporado na Geografia. As pesquisas partem, principalmente, da
analise das abordagens de risco, perigo, vulnerabilidade e susceptibilidade, que possuem

diferencas tedrico-metodologicas discutidas conceitualmente neste capitulo.

37



Os estudos sobre desastres naturais, sobretudo aqueles relacionados aos riscos
a inundagOes, passaram por significativas transformagdes tedrico-metodoldgicas ao
considerar as relagdes sociais nas analises, cuja base tedrica esta relacionada a percepcao
do perigo frente a iminéncia do desastre. Na Geografia, 0 estudo do risco a partir da

categoria paisagem é estudado sobre o viés sistematico.

Historicamente, a concepgao de risco foi associada aos “atos de Deus”, fossem
desastres naturais ou antropicos. As mudancas das concepc¢des remetem ao periodo pés
Renascimento, com a revolucdo Francesa e as revolugdes industriais. Com a Modernidade,
aumentou-se a probabilidade de risco nos espacos urbanos, a medida que o adensamento
populacional aumentou, devido a instabilidade ambiental e vulnerabilidade social
(ALMEIDA, 2010).

Os primeiros trabalhos relacionados ao risco utilizavam a expressdo em inglés
natural hazards, traduzida como perigos naturais, em cujo cerne a pesquisa analisa a
influéncia da relagdo do homem com o meio nas analises e estudos ambientais
(ALMEIDA, 2010). Nesse sentido, conforme Veyret e Richemond (2007), a palavra
hazard equivale ao termo alea, relacionado ao acontecimento possivel e a probabilidade de

realizacéo.

Segundo Cunha e Taveira-Pinto (2011), o termo “perigo natural” possui
nomenclaturas diferentes em varios paises, mas com semelhanca conceitual. Em inglés,
hazard é a alea utilizado pelos franceses, enquanto o0s espanhdis usam riesgo, e,
geralmente, o termo “perigosidades” € utilizado pelos portugueses.

A iniciativa da Organizacdo das NagOes Unidas - ONU para a reducdo de
desastres culminou com a implementagéo do programa International Strategy for Disasters
Redution — ISDR (2004), que define o risco como a probabilidade de consequéncias
prejudiciais ou perdas inesperadas, resultante de interacGes naturais ou antrépicas, com

exposicao de perigo e vulnerabilidade.

Castro, Peixoto e Rio (2005) se referem ao risco de forma mais generalizada,
definindo-o como uma ocorréncia provavel de processos de ordem natural e antrdpica,
assim como maneira em que esses processos afetam a vida humana. Para os referidos
autores, a categoria de risco esta associada a incerteza, exposicdo ao perigo e perda e

prejuizos socioecondmicos.
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Na concep¢do de Veyret (2007), o risco estd associado a percepcdo de uma
potencialidade de acidente ou de catastrofe, mas ndo do acontecimento catastréfico
propriamente dito. Nas abordagens conceituais de risco, utilizam-se, frequentemente, as
seguintes palavras-chave em suas andlises: “probabilidade”, “possibilidade”, e
“complexidade” (CUNHA, TAVEIRA-PINTO, 2011).

As transformacgfes paradigméticas da Geografia p6s 1960 possibilitaram
significativas mudancas nos estudos relacionados a Geografia Fisica (MENDONCA,
2005), haja vista a revitalizacdo dessa ciéncia a partir da abordagem metodoldgica da

Teoria Geossistémica, responsavel por desenvolver a “visdo” integralizadora de

ambiente/natureza (GREGORY, 1992).

A renovacdo da Geografia Fisica proporcionou terreno fértil para o
desenvolvimento de estudos de risco, considerando as relagbes socioambientais com o
espaco geografico. Nesta perspectiva, o risco remete a “percepcdo de um individuo ou
grupo de individuos da probabilidade de ocorréncia de um evento potencialmente perigoso
e causador de danos, cujas consequéncias sdo uma funcdo da vulnerabilidade intrinseca
desse individuo ou grupo” (ALMEIDA, 2010, p. 99).

Conforme destaca Beck (2011, p. 39), “os riscos indicam um futuro que precisa
ser evitado”, sobre o qual se defende que, também, € necessario mais destaque para a baixa

recorréncia de inundacdes, principalmente pela maior intensidade dos danos.

Mendonca (2005) ressalta que as areas consideradas de risco s6 ganham
importancia quando ha danos sociais ou ameacas que atingem areas habitadas ou de valor
econdémico. Entretanto, os danos se estendem a outros segmentos como impactos

ambientais.

Percebe-se que as relacdes sociais estdo no cerne das abordagens recentes.
Considerando o risco como questdo social, Veyret (2007) destaca o interesse da Geografia
pelas relacbes socioambientais e pela possibilidade de traducgdes espaciais. Portanto, o
mapeamento é o produto do estudo integrado dos condicionantes ambientais e sociais,

considerado uma ferramenta potencial para a gestdo de risco.

Conforme Almeida (2010), a vulnerabilidade ¢ uma vertente do conceito de
risco, sendo este explicado atraves da funcdo f(R) = P x V, no qual o perigo ou evento
perigoso é representado por P, e 0 elemento V € a vulnerabilidade, seja individual ou de
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um grupo. A variavel perigo utilizada na formula é correspondente a hazard, para
definicdo de acontecimentos provaveis (CUNHA e TAVEIRA-PINTO, 2011).

Além do avanco na percepcdo dos perigos de desastres naturais que podem
causar danos a sociedade, a vulnerabilidade € uma importante variavel de anélise do risco.
A abordagem teorico-metodoldgica da vulnerabilidade surge ao integrar as metodologias
mais atuais da compreensdo dos desastres e catastrofes das complexas redes de relacéo
socioambiental, desencadeados por furacdes, ciclones, terremotos, tsunamis, deslizamentos
de terra e inundacdes (ALMEIDA, 2010).

Cutter (1996) defende haver uma relagdo entre vulnerabilidade social,
exposicdo ao risco e capacidade de resposta; e com o0 aumento das concentracGes
demogréficas, a sociedade se torna cada vez mais susceptivel aos riscos ambientais. A
propensdo indica as condi¢bes que aumentam ou diminuem a capacidade de resposta ou

recuperacdo aos desastres ambientais (CUTTER, 2011).

Conforme Almeida (2011), fatores como pobreza, género e idade s&o
indicadores sociais de vulnerabilidade e de potencial propensdo a perdas e danos. Da
mesma forma, a medida que o sistema converte-se em apto para se restabelecer apds o

desastre, menor sera a vulnerabilidade.

A compreensdo da forma de interacdo da sociedade é uma das chaves que
contribuem para auxiliar o enfrentamento dos impactos de desastres naturais (CUTTER,
2011). Para Marandola Junior (2009), a forma de retorno ao estado de “vida normal”, ou

resiliéncia, depende da capacidade, suporte ou condi¢cOes para se reestabelecer.

Até mesmo a utilizagdo da expressdo ‘“desastre natural” € passivel de debates
no meio académico, haja vista que sua utilizagdo pode representar uma forma de
deslegitimar a abordagem politica e o controle social na definicdo do problema, e evitar a

busca compartilhada de solugoes.

Em outras palavras, a andlise de risco precisa ir para além da “natureza” do
desastre, pois a conjuntura de desigualdades produz ambientes favoraveis aos desastres
socioambientais (VALENCIO, SIENA e MARCHEZINI, 2011).

As abordagens recentes dos estudos de risco avangaram em suas analises de

integracdo ambiente-sociedade. Para Mendonca (2005), a Geografia tem consideravel
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contribuicdo na analise de problematicas urbanas — que concentra grande parte dos riscos —
, 0 que se reflete no nimero de estudos e publicages.

Embora a quantidade de trabalhos acerca de riscos de inunda¢édo tenha crescido
no Brasil a partir da plataforma Web Of Science, Diaconu, Costache e Popa (2021) constam
que, de 1979 a 2020, as pesquisas neste segmento da América do Sul representam apenas
5%, enquanto a Europa (40%), Asia (28%) e América do Norte (20%) aparecem como 0s
maiores produtores. Ademais, a metodologia mais popular utilizada por eles foi a de

modelagem e simulacédo (hidroldgica, hidraulica ou hidrodinamica).

Conforme Diaconu, Costache e Popa (2021), o uso de métodos combinados
tem ganhado interesse de pesquisadores. Todavia, o desenvolvimento de técnicas de SIG
possibilitam a espacializacdo das metodologias, o0 que garante um importante

desenvolvimento cientifico neste segmento.

Também, vale a pena ressaltar que a susceptibilidade é um termo bastante
utilizado nos trabalhos sobre desastres, como as inundagdes, caracterizada pelo grau de
propensdo a ocorréncia de fendbmeno ou processo (BITAR, 2014). Bastos e Peulvast (2016)
conceituam a susceptibilidade como a probabilidade espacial e temporal de ocorréncia de
desastre. Semelhante ao que Santos (2020) considera, a suscetibilidade a probabilidades
propiciam diversas ocorréncias de desastres naturais como resultado da integracdo dos

componentes do espaco geografico.

Conforme Simplicio (2020), a escolha dos pardmetros que influenciam a
ocorréncia de inundacdes na area de estudo € determinante para garantir a qualidade do
mapeamento da suscetibilidade, e, muito embora a escolha das variaveis sejam subjetivas
ao pesquisador, € necessario, por parte deste, um conhecimento aprofundado das
caracteristicas ambientais. Portanto, € recomendavel que as pesquisas que envolvam

analises por meio do geoprocessamento sejam validadas com a verdade de campo.

Em sintese, a pesquisa de risco possui um escopo mais robusto de analise, haja
vista que, para chegar ao produto, sdo analisadas as categorias de perigo e vulnerabilidade,
cada qual com diversas variaveis. Assim, enquanto as caracteristicas de perigo sao
majoritariamente relacionadas aos fatores ambientais, os indicadores sociais sao

considerados para defini¢do de vulnerabilidade.
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Desse modo, a elaboragdo do mapa de perigo e susceptibilidade tem
similaridades técnicas pela integracdo de varidveis, como altitude, declividade e uso da
terra, diferentemente do mapa de risco em que as caracteristicas sociais sdo melhores

representadas devido a integracao de indicadores de vulnerabilidade social.
3.2 Métodos e técnicas para andlise de inundagéo

O estudo de inundagdo em Geografia, além de analisar os condicionantes
socioambientais, a producdo do espaco e demais tematicas ancoradas nas categorias de
analise, obteve ganhos substanciais na analise espacial de desastres por inundacdo gracgas
ao crescimento da utilizacdo dos dados por sensoriamento remoto e do avango das técnicas

e métodos obtidos a partir do geoprocessamento em SIGs.

Conforme Oliveira (2018), os principais materiais utilizados para o
mapeamento de inundacdo sdo as imagens orbitais multiespectrais e de RADAR, geracao
de MDEs e informagfes ambientais utilizadas de parametros, como hidrografia,
declividade, solo e vegetagéo.

O levantamento de trabalhos acerca de riscos de inundacdo de Diaconu,
Costache e Popa (2021) constatou que as principais pesquisas desta tematica sao
desenvolvidas através de técnicas de modelagem e simulacdo, analises estatisticas,
tecnologias de Geographic Information System - GIS (Sistema de Informacdo Geogréfica -
SIG) e combinagdo de métodos (Figura 15).

Figura 15: NUmero de artigos por método de pesquisa.
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Fonte: Diaconu; Costache; Popa, 2021
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Diaconu, Costache e Popa (2021) também destacam que a combinacdo de
métodos tem ganhado cada vez mais espago nas pesquisas académicas. E no Brasil, para
além da combinacdo métodos, Oliveira (2018) destaca adaptacdo de metodologias,
sobretudo, em razdo dos limitados investimentos em monitoramento hidrologico e
levantamentos altimétricos com informagdes disponiveis gratuitamente, cujo método
Height Above Nearest Drainage (HAND) é amplamente utilizado em pesquisas cientificas
e orgdos publicos, como a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, a fim

de estimar a suscetibilidade as inunda¢fes em municipios do pais.

Nesse viés, o Processo Hierarquico Analitico (AHP) é um dos métodos
utilizados em algumas pesquisas para estimar susceptibilidade a inundacdo a partir da
integracdo de variaveis ambientais, consideradas como fatores que influenciam na
susceptibilidade a inundacdo (MIRANDA, 2019).

Esse método é considerado multicritério, cujo objetivo de abordagem é
minimizar as falhas. Tais falha ocorrem, principalmente, pela deficiéncia de
disponibilidade de variaveis ambientais relacionadas a desastres por inundacao no contexto
brasileiro e a combinacdo de métodos que possibilita integrar variaveis na adaptacdo para
cada realidade. A liberdade de escolha das variaveis é uma das questfes levantadas por
Freiman e Carvalho (2020), que consideram a existéncia de incertezas no método devido a
subjetividade impregnado nele.

Com os métodos supracitados, além de dados socioespaciais relativos a
vulnerabilidade, nas pesquisas de Oliveira (2018), Miranda (2019) e Corréa (2020) se
constata a combinacdo de variaveis ambientais, como: altimetria, declividade, geologia,
pedologia e uso da terra, 0s quais sdo utilizados para estimar o perigo de inundacéo.

Embora na maioria dos trabalhos a analise de areas sujeitas por inundacgdo seja
feita a partir das informacgdes de Modelos Digitais de Elevacao, também ha exemplos de
trabalhos que utilizam imagens orbitais a partir de indices como o NDWI, sobre o qual é
possivel identificar eventos de inundagdo por meio da reposta espectral do excesso de
umidade do solo (CORREA, 2020).

A medida que as geotecnologias vdo evoluindo, novas técnicas s&o
incorporadas aos estudos de inundacdo, tais como os levantamentos aerofotogrameétricos
através de Veiculos Aéreos N&o Tripulados — VANTSs. Sobre estes, Corréa (2020) destaca

a utilizacdo de drones com aplicabilidade no mapeamento e monitoramento de &reas
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afetadas por inundacéo, além da possibilidade da geracdo de Modelo Digital de Superficie
- MDS (CORREA, 2020).

Oliveira (2018), ainda, destaca a simulacdo de inundacdo com uma das
alternativas para areas com séries hidroldgicas inexistentes ou insuficientes. Esta foi uma
das opcdes consideradas para auxiliar na compreensdo da espacialidade das areas sujeitas a
inundac&o no bairro Alto Formoso, haja vista que ndo hd monitoramento hidroldgico.

Assim sendo, muitos modelos tém sido gerados a partir de dados topograficos
SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) para estudo de inundacdo. Todavia, 0s
sistemas receptores GNSS (Global Navigation Satellite System) também tém sido
incorporados aos estudos de desastres de inundacdo, como o RTK (Real Time Knematic).
Na pesquisa de Alves (2018), o RTK foi uma das geotecnologias que permitiu fazer o
levantamento topogréafico, somado tal recurso a utilizacdo de VANT para gerar o MDS, a

fim de simular uma inundacéo.

A anélise bibliografica possibilitou compreender uma gama de técnicas e
refletir sobre as adaptacfes para a area de estudo. Entretanto, a utilizacdo de
geotecnologias serviu apenas para subsidiar as discussdes acerca da tematica da dissertacdo
e auxiliar na compreensdo da dinamica espacial a respeito da ocorréncia e impactos das
inundacgdes na area de estudo. Vale destacar, ainda, que 0 mapeamento auxilia na tomada

de decisbes para o0 ordenamento territorial em areas de risco.

3.3 Panorama das inundacdes no contexto maranhense

O Maranhdo é um dos estados que mais registram danos por desastres naturais
no Brasil. A regido Nordeste do pais ocupa a segunda posicdo dentre as que mais
apresentam registros de danos. No periodo de 1991 a 2012, por exemplo, o0 Maranhao foi o
quarto estado que mais registrou ocorréncias de inundacgdes dentre os estados do Nordeste,
com 180 ocorréncias (CEPED, 2013b).

A partir do langamento do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais, em 2012, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
desenvolveu o projeto “Mapeamento de Riscos e Desastres” em 821 municipios brasileiros

considerados como prioritarios para a gestdo de risco, dentre os quais estdo listados 84
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municipios maranhenses — 0 maior nimero da regido nordeste e terceiro no cenario

nacional, atras apenas de Minas Gerais e S&o Paulo (BRASIL, 2012).

Conforme CEPDECMA (2014a) a partir do relatério de 2009, aquele foi 0 ano
que mais apresentou registros de danos por inundacdo no Maranhdo das ultimas décadas.
140 municipios decretaram situacdo de emergéncia, em virtude de inundacGes graduais
(enchentes) ou bruscas (enxurradas). Para o referido érgdo governamental, as inundagoes
bruscas caracterizam-se pela elevacdo rapida e violenta do nivel das 4guas, que escoam de
forma répida e intensa, enquanto as inundacfes graduais e enchentes sdo conceitos
considerados equivalentes, cujos parametros sdo a elevagdo das dguas de forma paulatina e
previsivel, mantendo-se a situacdo de cheia durante um periodo até escoarem

gradualmente.

Os danos por inunda¢Ges nos municipios maranhenses tém sido destaque em
jornais de circulacdo estadual e nacional nos anos com indices mais elevados, sobretudo
pela intensidade dos danos e o grande nimero de pessoas afetadas, além da énfase ao

grande intervalo temporal destas inundacgdes para as anteriores (Figura 16).

Figura 16: Repercussdo da dimensdo das inundagdes em 2009, no Maranh&o.
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Fonte: BBC; UOL; imirante.com; G1, 2009

Dentre 0s anos seguintes a 2009, registrados nos relatérios da CEPDECMA
(2014), somente 2011 apresentou elevado numero de municipios que declararam estado de
emergéncia por inundagdes graduais e enxurradas, com 20 registros (Tabela 01). Os outros
anos foram marcados por muitas decretacGes de situacdo de emergéncia por estiagem, além
dos episddios de incéndios em 2015, que também afetou grandes extensfes de unidades de
conservacdo da Amazonia Maranhense (CEPDEC, 2016). Entre 2014 a 2016 os relatérios
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dao foco para acgdes preventivas, mas sem citar registros de desastres naturais com

decretacgdo de estado de emergéncia ou calamidade publica.

Tabela 01: Sintese dos registros de desastres naturais pela defesa civil estadual.

CATEGORIA SITUACAO DE EMERGENCIA
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Inundacao gradual 81 1 10 0 0 - - - 2
ou Enchente
Inundacao brusca ou 59 2 10 0 0 - - - 2
Enxurrada
Estiagem 0 27 0 70 76 - - - 0

Fonte: Adaptado de CEPDECMA, 2014; 2015; 2016; 2017; 2018

A partir do acesso aos arquivos da Série Historica do Sistema Integrado de
Informacgdes sobre Desastres - S2iD, é possivel presenciar-se um panorama historico dos
municipios afetados por inundacgdes graduais, haja vista que 0s municipios devem registrar
os dados necessarios no sistema de informacdo nacional para reconhecimento federal da
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, em concordancia com a Lei
12.608/12 (BRASIL, 2012).

Constatou-se, todavia, um indicativo de excepcionalidade das inundagdes na
maioria dos municipios maranhenses, embora haja outros onde o problema acontece com
maior frequéncia. Os dados com maior nimero de municipios atingidos sdo referentes ao
ano de 1985, quando se registraram 129 municipios maranhenses em situagdo de
emergéncia decorrente de chuvas fortes e consequentes inundacées (Tabela 02), conforme
notificado na portaria n° 091, de 12 de abril de 1985 (BRASIL, 1985) e n° 229, de 27 de
junho de 1985 (BRASIL, 1985).

Ja 0 ano de 1985 apresentou uma excepcionalidade pluviometrica que
ocasionou grandes inundagcbes no Maranhd, e, consequentemente, danos
socioecondmicos, motivando 129 municipios a decretar situacdo de emergéncia,
correspondente a 99,2 % de todos os municipios do estado na época; somente a capital Sdo
Luis ndo constava nas portarias. Embora ocorresse um acrescimo de 7% no numero de
afetados por inundag@o em relacdo ao ano de 1985, em 2009 os municipios afetados por
inundacdes representaram 63,1% do total (Figura 17). A diferenga na representatividade
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percentual estd no nimero de municipios daqueles anos. Em 1985 o estado possuia 130
municipios, enquanto que em 2009 217, considerando-se, assim, um expressivo aumento

relacionado a emancipacéo politica de 84 municipios no ano de 1994,

Tabela 02: Registros de municipios maranhenses afetados por inundagdes.

CATEGORIA DECADA

1980 1990 2000 2010

85 89 95 96 97 02 04 06 07 08 09 10 11 13 14

Inundagdo gradual 129 12 17 21 01 01 12 03 - 15 8 07 09 - 01
ou Enchente
Inundacdo brusca - - - - - - 01 - 01 08 55 03 09 02 02
ou Enxurrada
Total 129 12 17 21 01 01 13 03 01 23 137 10 18 02 03

Fonte: Adaptado de S2iD

Em comparacdo as demais décadas, os maiores registros sdo de 1996, com 21
municipios afetados por inundacbes graduais. J& em 2011, registraram-se 18 inundacdes
graduais e bruscas. Os registros mais recentes estdo em formato de Avaliacdo de Danos —
AVADAN ou Notificacdo Preliminar de Desastres - NOPRED.

A utilizacdo de um sistema integrado para registro de dados por desastres
naturais € um dos pontos positivos da reformulacdo e instituicdo da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, Lei 12.608/12, que estabelece a¢des de prevencao,
mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil, sobre o
qual institui como dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
adoc¢do de medidas necessarias na reducdo dos riscos de desastre, cujas acdes devem ser
fundamentadas em pesquisas e estudos sobre os riscos (BRASIL, 2012).

A reformulacdo da PNPDEC ocorreu no contexto dos grandes numeros de
registros de desastres naturais no pais, principalmente de natureza hidrogeoldgica. 1sso
aconteceu a partir de 2009, quando se intensificou a atuacdo do poder publico, com
destaque para a atuacdo a nivel nacional no investimento em monitoramento, como: o
Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN; a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM e a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA.
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Figura 17: Municipios maranhenses afetados por inundagéo: 1989-2014.
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No enfrentamento dos danos consequentes aos desastres naturais, a PNPDEC
assegura o direito da decretagdo da situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica,
que dizem respeito a intensidade de determinado evento danoso e a capacidade de resposta,
podendo ser decretado nas esferas municipais, estaduais ou federal, sendo, contudo, o
reconhecimento federal essencial para que o lugar atingido tenha acesso legal as vantagens

previstas em lei.

Em caso de reconhecimento da situacdo de emergéncia e do estado de
calamidade puablica, compete ao Governo Federal liberar os recursos. Ja os estados ou
municipios atingidos ficam isentos da obrigatoriedade de realizar licitacBes e
parcelamentos de dividas (BRASIL, 2012).

A decretacdo da situacdo de emergéncia ou calamidade também possibilita que
a populacdo residente nas areas enquadradas nessas circunstancias, tenha o direito de
acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co — FGTS, assegurado pelo artigo 20 da
Lei N°8.036, de 11 de maio de 1990 (BRASIL, 1990).

Embora ndo tenha havido uma pesquisa detalhada quanto as condicdes
ambientais de cada municipio atingido, destaca-se que 0 norte maranhense concentrou os
casos de inundagdo gradual (ou enchente), onde predominam as planicies fluviais e
costeiras, enquanto que a maioria dos casos de enxurradas aconteceram a partir do centro-

oeste, cuja altitude € mais elevada.

3.3.1 A estrutura da Defesa Civil Estadual

No Estado do Maranhdo, o 6rgéao responsavel pela atuacao frente aos desastres
naturais € o da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil — CEPDECMA.
Relativamente nova a estrutura e autonomia atual, a Defesa Civil do estado do Maranhéo
criou-se em 19 de outubro de 1973, com base no Decreto Estadual n® 5.150. Em 11 de
agosto de 1981 houve uma reestruturacdo apos o Decreto Estadual n° 8.055, denominado
de Comisséo Estadual de Defesa Civil — CODECIMA, subordinado este a Secretaria de

Justica do Estado, como o setor de atuacéo restrita a emergéncias.

Por meio do art. 116 da Constituicdo Estadual, de 1° de outubro de 1990, foi
atribuido o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo — CBMMA como 0rgéo central do

sistema de defesa civil do estado, além do estabelecimento e execucdo da Politica Estadual
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de Defesa Civil, articulada com o Sistema Nacional de Defesa Civil. Nesse contexto, o
6rgdo passou a ser denominado de Coordenadoria Executiva de Defesa Civil, a partir da
promulgacdo da Lei n° 5.855/93, quando 0 CBMMA assumiu definitivamente o comando e
controle das acOes de defesa civil estadual (CEPDECMA, 2017).

A CEPDECMA comecou a disponibilizar os relatorios de danos causados por
desastres naturais, disponiveis no site do oOrgdo, a partir de 2014, o que explica a
divergéncia entre 0 ano dos eventos e a datas de publicacdo dos relatorios. Os primeiros
documentos foram publicados como CECEDMA, ndo obstante, as ultimas versdes, apos

renomeacdo do 6rgao, manifestaram-se como CEPDECMA.

Decorrente da reformulagdo da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
PNPDEC, Lei 12.608/12, a Defesa Civil estadual foi renomeada como Coordenadoria
Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Maranhdo — CEPDECMA (2017).

Além da prestacdo de socorro nos casos de danos por desastres naturais, 0
6rgdo tem expressiva contribuicdo na area de planejamento e mapeamento das &reas
propensas a desastres. A partir das reestruturacdes da Defesa Civil estadual, a atuacdo do
orgdo foi descentralizada e a distribuicdo estruturada em 9 regionais, incluindo a regido

gerenciada pela CEPDECMA na capital.

Nesse sentido, é imprescindivel que haja bom funcionamento da Defesa Civil
estadual, sobretudo pelo contexto dos municipios maranhenses, onde ainda € comum
encontrar prefeituras sem uma estrutura efetiva de Defesa Civil municipal. A ndo
estruturacdo dos referidos 6rgdos nos municipios evidencia a cultura de enfrentamento dos

desastres naturais a partir do principio de mitigacdo dos danos e ndo através da prevencao.

A atuacdo e 0 apoio da sociedade na atenuacdo dos danos por inundacdes, e
demais tipos de desastres naturais, € pouco reconhecida. N&o obstante, no contexto de
emergéncia desses eventos, a sociedade e as instituicdes ndo governamentais tém um

importante poder na mobilizacdo de recursos para ajudar os afetados.

A mobilizacdo social para ajudar os afetados por desastres naturais também é
reconhecida, uma vez que soma forcas na atuagdo dos Orgdos governamentais, como
destacado pela CEPDECMA (2014a) sobre a atuacdo de instituicdes ONG’s na
disponibilizacdo de recursos derivados de doacdes para atender municipios afetados no
Maranhéo.
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METODOLOGIA

Fotografia: Igor de Luccas Santos



4 METODOLOGIA

A ocorréncia de problema de método é algo inerente ao estudo da paisagem
(BERTRAND, 2004). A vista disto, percebe-se a necessidade de adaptacbes para anélise
das inundacGes no bairro Alto Formoso, em razdo da intensa dindmica e da singularidade

ambiental, mas também pela auséncia de dados como histérico do monitoramento do

volume do lago de Santo Amaro, sobretudo no contexto da pandemia.

Diante de tal constatacdo, o trabalho foi desenvolvido a partir do levantamento
bibliografico e documental de informacdes obtidas junto aos representantes do poder
publico, de moradores e de midias sociais locais (Item 3.1), além de trabalhos de campo
(Item 3.2), para embasar as discussdes acerca da ocorréncia e impactos das inundacfes no
bairro Alto Formoso. Um Modelo Digital de Elevacdo — MDE foi gerado para auxiliar na
compreensdo das principais condicionantes das inundagdes na area de estudo. A partir do

MDE (Item 3.3) e da coleta de pontos com GPS dos locais atingidos, gerou-se uma

representacdo do cenario de inundag

Figura 18: Fluxograma sintese dos procedimentos metodolégicos da pesquisa

do (Figura 18).
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4.1 Levantamento bibliogréfico e de dados para desenvolvimento da pesquisa

A pesquisa sistematica foi realizada em: artigos, dissertacOes, teses e livros
que tratam sobre inundacdes. Também fora utilizado repositdrios online, principalmente o
fornecido pela plataforma Google Académico, considerando os mais relevantes. Buscou-se
as palavras-chave referentes a temética de estudo. As demais referéncias foram
consideradas a partir das bibliografias mais citadas nos periodicos consultados, além de

indicacdes no decorrer do processo de pesquisa.

A pesquisa integrativa foi necessaria para o acesso as informacfes tedrico-
metodoldgicas e coletadas em atividade de campo, como: aquisi¢cdo de dados oficiais
correspondentes a decretos, relatdrios disponiveis em plataformas online e em drgdos da
prefeitura de Santo Amaro do Maranhao; além de reportagens de jornais online e paginas

de midias sociais locais.

Segundo Vanelli, Kobiyama e Goldenfum (2019), os dados de evidéncias
fisicas ou de observagGes humanas sdo ndo-sistematicos, e compreendem as atividades
realizadas em campo, enquanto os dados de monitoramento ou sensoriamento remoto sao
dados sistematicos, adquiridos na pesquisa de forma gratuita, no formato vetorial e

matricial.

4.1.1 Dados acerca das inundacdes

Para dimensionar a ocorréncia e 0s impactos das inundacgdes, a aquisicdo dos
dados acerca dos danos pelo desastre foi obtidos de forma hierarquica — considerando o
grau de automatizacdo das informacdes —, seguindo a ordem de dados da esfera federal até
os de nivel local, além de jornadas de campo para confirmacdo das informacGes (Figura
19).

Na esfera federal, € importante verificar a lista dos 821 municipios brasileiros
prioritarios para a gestao de risco, definida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (BRASIL, 2012), dado que o municipio esteja na lista, € possivel dimensionar o risco
que aquela localidade esta exposta. Outra ferramenta de pesquisa é o Sistema Integrado de
Informacgdes sobre Desastres — S21d, onde sdo registrados 0s municipios cuja Situacdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica reconhecidos pela unido. Dentre 0s
documentos é possivel ter acesso a Avaliacdo de Danos — AVADAN (BRASIL, 2009),
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Notificacdo Preliminar de Desastres — NOPRED e a copia do Diario Oficial da Unido

referente ao processo.

Figura 19: Origem dos dados utilizados na elaboracédo da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

A Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Estado do Maranhao
— CEPDECMA disponibiliza Relatério de Ag¢des anuais a nivel estadual de forma virtual.
Entretanto, o 6rgdo ndo dispde de dados histdricos acerca dos danos de inundagdes em seu
acervo. Além dessa fonte de dados, o Diario Oficial do Estado fornece informacdes

referentes ao registro de municipios atingidos por inundacdes.

Assim sendo, 0 municipio ndo possui reparticdo publica propria para gestdo
dos riscos de desastres ambientais. N&o obstantes, quando as informacdes acerca dos danos
por inundacdo sdo fornecidas, geralmente os dados e integracGes destas aparecem carentes
de uma sistematizacdo em conjunto com as demais secretarias. Nesse contexto local, na
auséncia de documentos, como o plano de contingéncia, obteve-se as informacdes a partir
relatorios de danos e no diario oficial do municipio, sendo estes Ultimos os principais

provedores de elementos derivados dos eventos mais recentes no municipio.

A midia também é um importante instrumento de aquisicdo de dados. Asism,
tratando-se de um municipio pequeno e com pouco tempo de emancipacgdo, além de jornais
e blogs, um importante instrumento utilizado foram as midias sociais, principalmente as
paginas mantidas por moradores locais, que contribuiram a esta pesquisa a partir do

fornecimento de fotos historicas das inundagdes, como a pagina “Santo Amaro Online”.
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Para além da pesquisa cientifica, as sistematizagbes dos dados acerca de
desastres naturais, como inundacdo, possibilitam a celeridade do trabalho de servidores e
gestores, que atuem em qualquer esfera da gestdo de riscos, sobretudo em municipios onde

nao ha estrutura de defesa civil.

4.1.2 Dados Vetoriais

A vetorizacdo dos limites do bairro Alto Formoso considerou a area emersa
habitada até a rua Tiradentes. Ndo ha delimitacdo oficial, ndo ha plano diretor, havendo,
em virtude disso, uma negativa quanto a existéncia da planta urbana ou demais materiais
cartograficos da sede. Quanto a malha de setores censitérios, o referido bairro é
considerado elemento integrante junto ao setor que abrange o Centro da sede municipal, e

por esse motivo ndo foi utilizada nesta pesquisa.

As malhas vetoriais dos limites de logradouros, de municipios e de estados
utilizadas estdo disponiveis no portal de dados geoespaciais do IBGE. A fonte da base
vetorial do limite do estado do Maranhdo utilizada foi a CPRM, derivado da publicacdo de
Geodiversidade do Estado do Maranhdo (BANDEIRA, 2013). Por fim, as informac6es
ambientais vetoriais disponibilizadas por IBGE e CPRM sao resultados de mapeamentos
com escala de 1:1.000.000 a 1:2.500.000, o que ndo proporcionou a representacdo de
variabilidade de atributos para a escala da area de estudo.

4.1.3 Dados matriciais

O levantamento de dados é uma das etapas primordiais da pesquisa de
desastres naturais, sobretudo em municipios como Santo Amaro do Maranhdo, onde ha
caréncia de sistemas de monitoramento da vazédo do rio e do volume do lago. No que tange
a utilizacdo do sensoriamento remoto na pesquisa, adquiriram-se dados de sistemas orbitais

ativos e passivos.

Para a aquisicao de dados topograficos que garantissem uma maior precisao da
modelagem para a area de estudo — a qual possui pouca variacao altimétrica — considerou-
se a possibilidade do imageamento por drone, mas optou-se, no fim, pela utilizacdo de

imagens de SRTM (Shuttle Radar Topography Mission), disponiveis na plataforma Earth
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Explorer, através da USGS (United States Geological Survey), apesar das limitacfes de

resolucgéo para a escala de estudo.

4.2 Os trabalhos de Campo

No que tange a realizacdo de trabalhos de campo para o desenvolvimento da
dissertacéo, foram 20 dias, somados estes em jornadas de 2019 a 2021. De 03 a 06 de maio
de 2019 se realizaram pesquisas de campo, no ambito do projeto do Ciber Atlas dos
Lengois, a fim de compreender a dinamica socioambiental dos Leng6is Maranhenses no
periodo chuvoso. Entre os dias 14 a 18 de novembro de 2019 se efetivou a segunda
atividade de campo para acompanhar a dindmica do periodo de estiagem dos Lengois,

qguando houve uma breve estadia na sede de Santo Amaro do Maranhao.

No periodo de 17 a 21 de dezembro de 2019 se realizou o primeiro trabalho de
campo exclusivo para a dissertacdo, por meio de conversas informais com os moradores
dos bairros Atin, Mandacaru, Centro e Alto Formoso, no intuito de identificar as
localidades com registros de ocorréncia de inundacdo. Durante as atividades, contactou-se
com a Secretaria Municipal de Agricultura e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

cujos servidores cederam materiais dos danos de inundacao na érea rural do municipio.

No contexto de aumento de casos na pandemia, ndo foi possivel a efetivacdo do
trabalno de campo no periodo chuvoso de 2020, constando apenas informacdes
disponibilizadas por moradores locais, cujo contato prévio aconteceu no primeiro momento
da pesquisa. A realizacdo do trabalho de campo sé foi possivel no segundo semestre de
2020, entre os dias 07 a 10 de dezembro, seguindo 0s protocolos sanitarios, cuja pesquisa
foi focada no bairro Alto Formoso: a area de estudo. As atividades consistiram no
levantamento com drone, registros fotograficos e coleta de pontos com GPS considerados,

para registrar o cenario de inundagdes pretéritas.

Dentre as atividades realizadas, foi no dia 09 de dezembro de 2020 que se
visitou a técnica no lago de Santo Amaro, tendo se contornado o lago de barco, a fim de
compreender a dindmica do corpo hidrico, além de registrar as caracteristicas fisicas
aparentes. No intervalo de 23 a 26 de maio de 2021, no periodo chuvoso, a atividade de
campo foi direcionada a validar o mapa do cenario de inundagéo no bairro Alto Formoso, a

partir da visdo dos moradores, além da coleta de mais pontos de GPS em éareas com
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registros de inundacgdo. Outrossim, houve uma reunido com a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, na que se apresentou alguns produtos da dissertagéo, no intuito discutir e
validar os dados, além de compreender a atuacao do 6rgdo na area de estudo.

Durante a realizacdo dos trabalhos de campo foram utilizados: 01 aparelho de
GPS Garmim Etrex-10 para coletar pontos de interesse do trabalho; 01 cadmera semi-
profissional, que garantiu agilidade e qualidade nos registros fotograficos; 01 rolo de fita
vermelha utilizada na marcacdo da altura maxima de inundacdo nas casas, servindo de
auxilio na identificacdo das fotografias; e 01 trena para medicdo (Figura 20). Tendo em
vista que a area de estudo tem como caracteristica a incidéncia de ventos fortes e
constantes, assim como a experiéncia da utilizacdo de pranchetas, as folhas com as fichas
(Anexo 4) de anotacdes foram transformadas em um caderno de campo com maior

praticidade no manuseio das folhas durante a pesquisa (Figura 21).

Figura 20: Utilizacdo de fita para marcacéo da altura maxima de inundag&o nas casas.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

Figura 21: Caderno com as fichas de campo.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021
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4.3 Produtos cartograficos

As caracteristicas ambientais, como litologia, declividade, hipsometria,
vegetacdo, uso e ocupacdo do solo sdo as mais elencadas nas pesquisas com andlises de
inundacdes, sobretudo as relacionadas a riscos e susceptibilidade (HORA, GOMES).
Subsidiou-se as discussdes acerca dos condicionantes das inundagdes no bairro Alto
Formoso, partindo, principalmente, dos pontos de coordenadas coletados com registros de
inundacdo sobrepostos ao MDE e as imagens oOpticas, associadas as areas de ocorréncias de

inundacao.

Apos a tabulacdo dos municipios com registros de inundacdo, o arquivo foi
exportado para o SIG com a base vetorial de municipios maranhenses da CPRM. Em
seguida, criou-se a figura com 9 frames de representacdo do estado com os anos de maior
registro, além da figura de municipios dos Len¢6is Maranhenses com registros de
inundacdo em 2009. As figuras com espacializagdo dos setores de risco de inundagéo
foram elaboradas a partir da base vetorial derivada do mapeamento da CPRM (BELTRAO,
DIAS, 2014).

Para elaboracdo do Modelo Digital de Elevacdo — MDE, a camada raster
SRTM foi exportada para o ArcMap PRO, e, em seguida, reprojetada para o datum
SIRGAS 2000, realizando-se, ato seguido, o procedimento de preenchimento de
imperfeicbes na camada raster com a ferramenta Fill. Apds o recorte da area de
abrangéncia do bairro Alto Formoso, os dados raster foram transformados em pontos

cotados a partir da ferramenta Raster to Point, para realizacdo da krigagem no SAGA GIS.

A utilizagdo da krigagem possibilita melhorias na anélise visual e digital do
terreno, haja vista que a aplicacdo do método em dados SRTM possibilita o refinamento da
resolucdo espacial através da interpolacdo dos pontos cotados, com modelo de
semivariograma gaussiano (VALERIANO et al., 2006).

No SAGA GIS os pontos cotados foram importados e processados pela
ferramenta Ordinary Kriging, cujo modelo foi executado por meio da funcéo linear. A
partir do produto MDE, a declividade foi gerada com a ferramenta Slope, Aspect,
Curvature, com informagdes em porcentagem. O modelo de declividade executado no
SAGA GIS é fundamentado em Zevenbergen e Thorne (1978). No ArcMap PRO, os dados
foram importados para a confeccdo dos mapas de hipsometria e declividade. Considerando
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a resolucdo e a escala da area de estudo, os dados apresentam as fei¢cdes geométricas dos

pixels.

Para representar os cenarios de inundacdo, o procedimento adotado foi
fundamentado em Costa (2018), cujo trabalho considera as cotas e locais com registros de
inundacdo em S&o Luis do Maranhdo. Dessa forma, para o cenério de inundacdo foi
classificado com a cota do terreno de 4,5 m de altitude a partir dos pontos plotados,
referentes aos registros de inundacdo apontados depois da conversa informal com
moradores. Ainda, a cota do terreno de 4,5 m foi utilizada como referéncia para gerar o
poligono através da ferramenta Less Than Equal. Ja a ferramenta Smooth Line foi utilizada

para suavizar as curvas do poligono gerado.

De posse do mapa do cendrio de inundagdo impresso, o trabalho de campo, no
periodo de 23 a 26 de maio de 2021, utilizou-se para a validacdo da informacdo junto aos
moradores. Durante as atividades foram coletados 14 pontos indicados pelos moradores
como area atingida pela inundagéo de 2009. Por fim, o poligono gerou-se com o cenario de
inundacdo, a partir da edicdo de vértices na area préxima ao conjunto habitacional. Dentre
as areas apontadas pelos moradores, ha pontos de alagamentos periddicos que ndo foram
possiveis de identificar com a SRTM, além de lagoas intermitentes no bairro. Tais
informacdes foram espacializadas mediante pontos de coordenadas, a fim de auxiliar nas

discussoOes referentes a essa tematica.

4.4 Percalcos metodoldgicos

Dentre os procedimentos desenvolvidos durante a pesquisa, realizou-se um
teste com drone para imageamento do bairro de Alto Formoso, entre os dias 08 e 09 de
dezembro de 2020, cujo aquisicdo dos dados objetivaram a classificacdo da ocupacdo do
bairro e geracdo de um MDE, a fim de extrair informacgdes da hipsometria, declividade e
demais resultados derivados das informacdes topograficas. Assim, a finalidade disso tudo

recaiu na elaboragdo mais precisa de um cenario de inundacao.

No entanto, as condigdes meteoroldgicas no levantamento com drone e a baixa
cobertura de pontos necessarios para levantamento topogréafico acarretaram resultados nédo
satisfatorios. Para realizacdo da atividade, o modelo utilizado foi o Drone Dji Mavic Pro,
que possui cerca de 700 g e um gimbal de estabilizacdo na camera de 12 mega pixels. Para
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0 mapeamento, usou-se um equipamento de RTK como base e mais 13 pontos de controle
(para o drone), com informacdes de GPS de precisdo. Os pontos controles eram
identificados por cores pintadas em placas de madeira e borracha, como alvos para auxiliar
no mosaico das imagens, das quais cinco foram furtadas. O plano de voo inicial foi
elaborado para o bairro inteiro, a 80 m de altitude, as 10h da manh&, mas em virtude dos
ventos como limitadores para a realizacdo do trabalho, apenas a area do conjunto

habitacional foi mapeada, empregando-se 6 baterias carregadas e 8 pontos de controle.

De posse das informacdes de altitude dos pontos de controle, geraram-se foram
curvas de niveis no Auto Cad (licenca estudantil). Entretanto, a falta de pontos em algumas
areas nas bordas do bairro, onde estdo situadas as &reas de menor altitude, comumente
ocupadas pelo lago, ndo foram contempladas nos pontos controles, comprometendo, assim,
0 Modelo Digital de Elevacdo. Também foi realizada a interpolacdo dos pontos de altitude
pela técnica de interpolagdo IDW, porém os resultados destoam da verdade de campo na
borda Noroeste do bairro.

Para que se pudesse realizar um novo mapeamento, planejou-se retornar a apés
0 més de fevereiro de 2021, no periodo chuvoso, quando 0s ventos estdo menos intensos.
Entretanto, logo no primeiro bimesstre agravaram-se os casos e mortes por COVID-19,
com a segunda onda da doenca no pais, bem como em Santo Amaro do Maranhéo, onde,
até a finalizacdo deste trabalho, registraram-se 13 mortes no municipio. Diante desta
situacdo, a etapa foi substituida pela utilizacdo de dados topogréaficos a partir de imagem
SRTM.

Até a etapa do exame de qualificacdo, também ndo havia sido descartada a
possibilidade de aplicacdo de questionarios com a populagdo. Tendo em vista que a
pandemia da COVID-19 impds uma série de restricdes, elaborou-se uma estratégia
paralela, a qual consistiu na solicitacdo do nimero de telefone de alguns moradores durante
o0 trabalho de campo, do dia 8 de dezembro de 2020, a fim de que as perguntas pudessem

ser enviadas através de link’s por aplicativo de mensagem.

Entretanto, das 08 pessoas que aceitaram fornecer o nimero de telefone,
apenas 04 nameros de telefone estavam aptos a receber mensagens, sendo que, dentre
estes, apenas 03 se dispuseram a colaborar. Haja vista que o teste para realizacdo das
entrevistas ndo foi satisfatorio, foi decidido desenvolver o trabalho com dados derivados de

pesquisa documental e conversas informais.
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5 OCORRENCIA DE INUNDACAO EM SANTO AMARO DO MARANHAO

Os danos por inundacbes em anos de excepcionalidade pluviométrica, no
Maranh&o, afetam municipios na microrregido dos Lencdis Maranhenses, como em 2009,
quando decretou-se estado de emergéncia em face de danos causados por inundagdes nos
municipios de Humberto de Campos, por enxurrada, e Primeira Cruz e Santo Amaro do
Maranhdo, por inundagdo gradual ou enchente (CEDECPMA, 2014a). Os municipios

citados tém histdrico de danos decorrentes de inundagées (Figura 22).

Figura 22: Municipios dos Lenc¢6is Maranhenses afetados por inundac@es, em 2009.
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A referida microrregido tem o histérico de inundacBGes anterior a 2009.
Entretanto, é preciso destacar que 0 municipio de Santo Amaro do Maranhdo foi
emancipado em 1997, o que dificulta o acesso a dados especificos dessa localidade. Em
1985, ano de indices pluviométricos extremos, decorrente de inundacfes, todos 0s
municipios da microrregido dos Lencdis Maranhenses decretaram situacdo de emergéncia.

Naquela época, o territorio de Paulino Neves fazia parte de Barreirinhas e de Tutdia, e
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Santo Amaro era distrito de Primeira Cruz (Anexos 1 e 2). No ano de 1996, somente
Primeira Cruz notificou danos por inundacdo; em 2008, Humberto de Campos e Tutoia, e,
em 2009, Humberto de Campos, Primeira Cruz e Santo Amaro do Maranhdo decretaram

situacdo de emergéncia decorrente dos danos causados por este tipo de fendmeno.

Os registros oficiais confirmam que a problematica das inundagdes também
causa danos nos municipios dos LencgOis Maranhenses, embora as caracteristicas
ambientais ndo sejam propensas a esse tipo de evento. Contudo, € necessario investigar o

sistema ambiental com vistas aos possiveis condicionantes das inundagdes.

5.1 Impactos na zona rural do municipio

O municipio de Santo Amaro do Maranhdo tem histérico de grandes
inundacdes decorrentes das cheias excepcionais de corpos hidricos. Segundo relatos de
moradores e registro de érgdos publicos, a inundagdo de 2009 foi uma das mais marcantes
para a area. Além da sede municipal, foram listados 20 povoados atingidos pela grande
inundacdo de 2009, conforme registrado no AVADAN (Anexo 3): Boa Vista; Bebedouro,
Baixa Grande; Boca da Lagoa; Barra; Buriti Grosso; Buritizal; Baixinha; Baixao;
Cabeceira; Espigédo; Lavado do Maneco; Lagoa da Esperanca; Ponto Verde; Queimada
Grande; Queimada dos Britos; Sdo Francisco; Sucuruju; Satuba e Travosa.

Dos povoados listados, € importante destacar Baixa Grande e Queimada dos
Britos, duas comunidades tradicionais situadas no interior do Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses, na chamada Zona Primitiva. A area possui uma intensa dinamica ambiental,

em virtude do predominio de depdsitos sedimentares inconsolidados dos campos de dunas.

Isso posto, vale a pena inferir a existéncia de ocorréncias de rompimento de
algumas dunas, devido ao grande volume de agua das lagoas interdunares e a instabilidade
estrutural das dunas, cujo processo ¢ popularmente chamado “sangramento”. Segundo
relatos de moradores de Baixa Grande, algumas familias tiveram que erguer as casas em
outro local da comunidade por inundacgdes, dado que, ap6s um transbordamento do leito do

riacho, houve, também, a mudanca do curso habitual.

No &mbito das a¢des do Governo Federal para prevencao de desastres naturais,
a CPRM realizou um diagnostico e mapeamento das areas de risco potencial de inundacéo,
alto a muito alto, do municipio de Santo Amaro do Maranhdo. A tipificacao das classes de
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risco esta ancorada a classificacdo do Ministério das Cidades, diagnosticando-se que as
areas urbanas de risco potencial estdo enquadradas na classe alta. Estas areas sdo
consideradas passiveis de ocorréncia de eventos destrutivos em episodios de chuvas
intensas e prolongadas. Assim, foram delimitados 4 setores de risco no municipio (Figura
23), sendo 2 na area rural, nos povoados Boa Vista e Betania, e 2 na zona urbana, 1 no
Centro e no bairro Alto Formoso e a outra na Vila Nova (BELTRAO e DIAS, 2014).

Os setores de risco definidos pelo referido autor se espacializaram em
poligonos, a partir de visitas técnicas as areas, relatos de moradores e registros municipais
de ocorréncias. Entretanto, no relatorio destaca-se que os limites dos poligonos necessitam
de atualizacdo periddica, considerando a dindmica dos riscos e a atuacdo do poder publico

no que tange a medidas estruturais e ndo estruturais, a fim de atenuar os potenciais danos.

Figura 23: Setores de risco a inundagdes no municipio de Santo Amaro do Maranhdo.
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Como € recorrente na sede do municipio, também ha registros de danos
causados por inundagdes na éarea rural, como ocorrido no ano de 2019. A Secretaria
Municipal de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Sustentavel disponibilizou relatérios
preliminares e de danos gerais causados aos pequenos produtores agricolas de Santo
Amaro do Maranhdo. O relatorio preliminar, elaborado para que o municipio pudesse
decretar situacdo de emergéncia (Anexo 4) — data de abril de 2019 — porém sem o

reconhecimento da Unido. No relatério constam danos socioecondmicos a 12 povoados,
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sobretudo nas areas de producdo agricola e criacdo de animais, além de parte da sede
municipal.

Conforme o relatério citado, dados de maio de 2019 relativos aos pequenos
produtores, atestam-se a inundacdo de 16 povoados: Queimada Grande; Buritizal; Satuba;
Novo Satuba; Rio da Coan; Santa Maria; Cabeceira; Buriti do tio Nilo; Alto Feliz;
Buritizinha; Bacuri; Pedrorreiro; Barra e Sdo Jodo, com danos aos produtores, além de
danos em Betania; Boa Vista e Travosa. Relacionado aos dados dos povoados, foram 48
familias atingidas; 5 casas alagadas, 3 em Buritizal e 2 em Satuba (Tabela 03); alem do
transbordamento de agudes, sendo tambaquis e tilapias as espécies mais criadas. No total,
40 rogas ou areas de plantacfes foram alagadas, o que representa uma perda de 84 linhas

de plantacGes, aproximadamente 25 hectares.

Tabela 03: Sintese de danos a produtores agricolas de Santo Amaro do Maranh&o.

POVOADO FAMILIAS PATRIMONIO DANIFICADO DANO A
ATINGIDAS Casa Roca/Horta Acude INFRAESTRUTURA
Queimada Grande 01 - - 01 01
Buritizal 09 03 08 - -
Satuba 09 02 08 - -
Novo Satuba 03 - 03 - -
Rio da Coan 01 - 01 - -
Santa Maria 09 - 06 - -
Cabeceira 03 - 03 - -
Buriti do tio Nilo 10 - 05 06 -
Alto Feliz 01 - 01 - -
Buritizinha 02 - 02 - -
Bacuri 01 - 01 - -
Pedrorreiro 01 - 01 - -
Barra 01 - - - 01
Séo Jodo 01 - 01 - -
Total 48 05 40 07 02

Fonte: Adaptado de Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Sustentavel, 2019

Dentre os povoados mais atingidos por inundagdes, destaca-se o de Betania,
relevante para 0 municipio devido a atividade turistica de base comunitaria, a qual conta
com uma estrutura de restaurante. Em 2019, algumas familias do povoado foram
desalojadas em virtude da inundacdo pela cheia do rio Alegre, e, até dezembro de 2020,
algumas ainda ocupavam barracas cedidas pela Defesa Civil (Figura 24), fato constatado

durante trabalho de campo realizado no povoado Beténia em dezembro de 2020 (Figura
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25). Destaca-se, ainda, que este episodio de inundagdo ocorreu em virtude da mudanca

brusca do curso do rio Alegre, sobretudo pelo “rompimento” de algumas dunas.

Figura 24: Familia desalojada por inundagdo morando em barraca da Defesa Civil, povoado Betania.
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Fonte: Acervo de pesquisa, 2020

Figura 25: Casas inundadas em Betania apés mudanca do curso do rio Alegre.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2020

5.2 Areas atingidas por inundac&o na area urbana
Na sede municipal de Santo Amaro do Maranh&o, a memoria de moradores é

marcada pelos impactos da inundacdo de 2009, quando importantes ruas do centro
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comercial da sede do municipio foram tomadas pelas aguas do lago de Santo Amaro, a
altura da rua da praca da Matriz, proximo a entrada do Centro de Ensino Médio Manoel

Dias de Sousa, escola da rede estadual (Figura 26).

Figura 26: Vista parcial da rua entre a praga da Matriz e a escola Manoel Dias de Sousa: a- lamina d’agua na
inundacéao de 2009; b- paisagem habitual do mesmo local

Fonte: Pagina Santo Amaro Online (Instagram), 2009; Acervo de pesquisa, 2021

Embora no ano de 1985 registraram muitas inundacdes em municipios
maranhenses, o referido ano néo foi citado, ndo havendo acesso a dados que comprovem a

ocorréncia de danos relacionados a enchente dos corpos hidricos da regi&o.

No ano de 2009, a prefeitura de Santo Amaro do Maranhdo notificou a defesa
civil sobre as inundagdes através de um AVADAN (Anexo 3) datado de 01 de maio, com
referéncia para o més de abril, que apresenta destaque mesmo no periodo chuvoso habitual.
Segundo registro do AVADAN (Anexo 3), a precipitacdo foi de 85,5 mm entre 25 de abril
a 01 de maio de 2009, que resultou no transbordamento do rio Alegre e dos lagos de Santo
Amaro e Guapiriba. No total foram 6.267 pessoas afetadas, sendo 937 desabrigados e
1.642 desalojados, 21 povoados por inundagdes, sendo 7 bairros significativamente
atingidos na sede municipal: Centro, Alto Formoso, Alto Feliz, Vila Nova, Mandacaru,
Fazenda Nova, Olho d’Agua.

A categoria de inundagdo recorrente é gradual, com caracteristicas
excepcionais de consideravel intervalo temporal. O sistema ambiental onde a sede
municipal esta inserida é singular, principalmente pela interacdo dos sistemas fluvial do rio
Alegre e lacustre do lago de Santo Amaro nos periodos chuvosos. Nesse sentido, Silva

(2011) destaca que o solo encharcado no periodo chuvoso favorece o transbordamento do
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rio, que se conecta aos lagos, aumentando, assim, as dimensdes das inundagdes, ademais

de potencializar os danos a populag&o.

O bairro Alto Formoso é onde essa caracteristica € mais perceptivel, apesar
uma parcela corresponder a uma area mais elevada, entre a localidade e o centro ha uma
extensa area inundavel, havendo relatos dos moradores mais antigos consistentes no

seguinte: o local era frequentemente inundado nos periodos chuvosos (Figura 27).

Figura 27: Bairro Alto Formoso durante a inundagédo de 2009.
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Fonte: Acervo de Jorge Augusto Santos Silva, 2009

Na area urbana, Beltrdo e Dias (2014) classificaram os dois setores como de
Alto Risco. O maior abrange os bairros Centro e Alto Formoso, com 158 imoveis
habitados, a maioria de alvenaria (média vulnerabilidade); e, aproximadamente, 632
pessoas, além de estabelecimentos comerciais, hoteleiros, escolares e a construcdo de 38
casas do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC dentro desse setor de inundacao.

O segundo setor compreende o bairro Vila Nova, sujeito & inundacgdo do rio
Alegre, com caracteristica de assoreamento, onde moravam cerca de 36 familias em 9
iméveis de alvenaria (Figura 28). Nos registros, o autor ndo considerou a influéncia do
lago de Santo Amaro e demais lagos na area urbana, sobretudo em Alto Formoso, onde 0
rio e o lago se conectam em periodos de grandes cheias. De acordo com o Decreto n°. 007
de 25 de marc¢o de 2019, no Diario Oficial do Municipios do Estado do Maranh&o (Anexo
04), a chuva do dia 22 de marco, com acumulado de 150 mm, resultou no transbordamento

do rio Alegre e 0 aumento do nivel dos lagos Beténia, Travosa e Santo Amaro.
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A partir das pesquisas de campo, constatou-se que 0 municipio de Santo
Amaro do Maranh&o nédo possui estrutura fisica de Defesa Civil, sendo o apoio a populagdo
realizado por meio da mobilizacdo de secretarias municipais, como as de Assisténcia
Social, Saude, Infraestrutura e Agricultura, a fim de atenuar alguns problemas, tais como:
rompimento de pontes; alagamento das producdes; inviabilidade no escoamento e vendas;

atendimento médico e transporte escolar.

Figura 28: Setores de risco a inundagdes na area urbana de Santo Amaro do Maranhé&o.
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A maneira como 0s 0rgdos municipais atuam frente aos desastres naturais
evidencia a caréncia de uma gestdo de risco eficiente, e com atuacdo voltada para a
mitigacdo de danos. Conforme destacado em conversa informal com o assessor de governo
do municipio, em 2019, também ndo ha plano diretor em Santo Amaro do Maranhdo,
embora a Cadmara de Vereadores tenha iniciado discussdes sua elaboracdo, ha alguns anos,

em face do crescimento do municipio.

Os responsaveis pela Secretaria de Infraestrutura afirmaram ndo possuirem
mapas ou cartas do municipio, o que dificulta a delimitacdo do seu perimetro urbano.
Tampouco dispunham de relatorios sobre dados sobre inundagdes, fato que inviabiliza a
aquisicdo de dados pelas secretarias. No municipio, também, ndo h& monitoramento de
nivel das aguas do lago de Santo Amaro e do rio Alegre.
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Sob esse viés, constatou-se apenas uma estacdo pluviométrica disponivel no
municipio de Santo Amaro do Maranh&o, gerenciada pelo CEMADEN, 6rgéo federal que
incluiu 0 municipio no sistema de monitoramento e alerta de desastres, a partir da lista dos
821 Municipios Prioritarios para a Gestdo de Risco, da qual o municipio referenciado faz
parte (BRASIL, 2012). Os dados disponiveis para acesso no site do 6érgdo constam a partir
de fevereiro de 2014, data de inicio do funcionamento da estagdo automatica. A referida
estacdo esta instalada nas dependéncias de uma escola estadual, no bairro Alto Formoso,
que parece ter sido estrategicamente selecionada devido ao historico de susceptibilidade a

inundacdes, sobretudo pela proximidade com o lago de Santo Amaro (Figura 29).

Figura 29: Estacdo pluviomeétrica do CEMADEN, no bairro Alto Formoso.
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Fonte: Acervo de pesquisa, 2019

Além de danos socioecondmicos, as inundacdes também causam desconforto
pela privacdo da circulacdo e danos potenciais a satde da populacdo, devido as doengas de
veiculacdo. Além disso, a situacdo sanitaria de Santo Amaro agrava esses riscos. Na
pesquisa de Silva (2011), a maioria dos entrevistados afirmaram que 0s quintais e a ruas

ficam alagados durante intensas precipitacdes do periodo chuvoso.

Isso posto, os alagamentos referidos favorecem a contaminacdo dos aquiferos e
dos lencois freaticos, pois os efluentes de fossas, 0s residuos enterrados e a possibilidade
de conexdo com 0s pocos podem contaminar a agua, uma vez que a forma de
abastecimento hidrico mais comum em Santo Amaro é o de captacdo de aguas subterraneas
de aquiferos ndo confinados ou livres, proximos a superficie, mais suscetiveis estes a
contaminacéo. Isso ocorre porque grande parte da populacdo tem baixo poder aquisitivo,
condicionando a perfuracdo de pogos rasos, de baixo custo e de operacdo manual,

geralmente ndo ultrapassando os 10 m de profundidade.
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A politica de organizacdo territorial é destacada por cientistas, dentre os quais
Veyret (2007) e Cunha e Taveira-Pinto (2011) informam como a melhor forma de
prevencdo de desastres naturais. Assim, diante dos exemplos de construc@es de programas
habitacionais em areas de risco de inundagdes, como no bairro Alto Formoso, percebe-se
que a dimensdo dos desafios da gestdo dos riscos também esta na estrutura dos érgdos

publicos.

Além das inundag6es do rio e do lago, algumas areas da zona urbana também
sdo atingidas por alagamentos, destacando-se a ocorréncia de inundacdes de lagoas e
corregos intermitentes, sobretudo em &reas de ocupacao espontanea como nos bairros Atin
e Mandacaru. Atin é o bairro mais proximo as margens do rio Alegre, onde a maior
problematica decorre dos cérregos intermitentes, cujo leito é evidenciado pela ocorréncia
de palmeiras de buriti (Figura 30a), que sdo caracteristicas de terrenos alagados e brejosos
(PINHEIRO, ARAUJO e AROUCHE, 2010). Estes sdo comuns nessa regido devido a

ocorréncia de lengois freaticos mais proximos da superficie.

No bairro Mandacaru, os maiores problemas decorrem das inundacdes em
areas naturais de campos inundaveis ou lagoas intermitentes, gracas a baixa amplitude
topogréfica. Percebe-se que a &rea tem pouca diferenca altimétrica, predominancia de areas
planas e com vegetacdo arbustiva (Figura 30bc), e, conforme relatos da populacdo, as
espécies das plantas sdo indicadoras de ambiente lacustre. Em alguns trechos do bairro ha
consideravel quantidade de residuos solidos depositados a céu aberto, proximo das
residéncias. 1sso propicia que, nesses locais, aumentem o0s riscos de contaminacao
mediante eventos de inunda¢des ou alagamentos, ressaltando-se, também, a precariedade

da coleta publica de residuos em ruas sem pavimentagao.

Figura 30: Areas sujeitas a inundagdes na cidade de Santo Amaro do Maranho: a- veredas de buritis; b,c-
areas inunddaveis no bairro Mandacaru

Fonte: Acervo de pesquisa, 2019
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Dificuldades adicionais de analise resultam da inconsisténcia de datas das
grandes inundacdes, baseadas apenas na sequéncia historica anual com base em relatos dos
moradores. Embora os anos citados sejam préximos, é dificil precisar qual destes é o real.
A partir das atividades de campo e de conversas informais com moradores, foi realizado
um levantamento de pontos atingidos por inundagdo, de 2009 e 2019, em cuja
espacializacdo se destaca a proximidade com o rio ou o lago, sendo que os principais
pontos atingidos estdo no Centro, Alto Formoso e Atin (Figura 31).

Em 2019 se inaugurou a ponte sobre o rio Alegre, que da acesso a sede de
Santo Amaro, a partir da rodovia MA-402, favorecendo o crescimento do turismo na
cidade. Ja em 2020, o crescimento acelerado da cidade € evidente, sobretudo antes da
ponte, no bairro Olho d’Agua, onde h4 mais terrenos para expansao.

Com a finalizacdo da estrada que liga a cidade de Santo Amaro a Primeira
Cruz, a expectativa de crescimento € ainda maior. Com o rédpido engrandecimento da
cidade, acompanhado pela forte especulacdo imobiliaria, urge a necessidade de uma
delimitacdo das areas susceptiveis a inundacdo — e de demais riscos —, para que a cidade

aumente de forma ordenada, preservando as areas de riscos a populacéo.

Figura 31: Pontos atingidos por inundacéo na sede de Santo Amaro do Maranh&o.
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6 A PROBLEMATICA DE INUNDACAO NO BAIRRO ALTO FORMOSO

O bairro Alto Formoso esté situado na regido dos Lencdis Maranhenses. Esta é
conhecida pela ocorréncia de substratos superficiais pouco evoluidos, constituidos,
principalmente, de areias quartzosas e material mineral ou organico (IMESC, 2020). E
comum que no meio cientifico o tema de inundagdo nesta regido seja visto com certa
estranheza e até com certa desconfianca sobre a veracidade e representatividade deste
fendmeno.

A premissa basica para entender as inundacbes na regido dos Lengois
Maranhenses passa por considerar que esta unidade ambiental ndo é formada apenas pelos
campos de dunas, mas, também, por inferir que a paisagem desta unidade ambiental €
composta por campos inundaveis, que, no periodo de estiagem, ocorrem em grandes
extensdes de varzeas — chamadas de ‘vargens’ por moradores da regido.

A inundacdo como fenbmeno natural na regido dos Lencdis Maranhenses é
referida por diversos estudiosos, fazendo parte da dindmica ambiental da area. Entretanto,
a nomenclatura varia em cada publicacdo. IBAMA (2003) considera o termo inundacéo
para caracterizar as consequéncias das chuvas nas varzeas e trilhas da regido, enquanto
Soares (2008) chama cheias; nos trabalhos de Saraiva (2009) aparece o termo “campos de
inundacdo™, areas que Mendes (2018) destacou como vargens, além da ocorréncia de

“areas alagadas” em lagos e lagoas.

No Plano de Manejo do Parque Nacional dos Len¢ois Maranhenses (IBAMA,
2003), constam as inundacGes como fendmenos naturais excepcionais, podendo provocar
alagamento nas trilhas de acesso ao Parque, sobretudo nos meses de margo e abril, auge do
periodo chuvoso. Para Saraiva (2009), a ocorréncia de campos de inundacGes € uma
caracteristica natural da regido dos Lencdis Maranhenses, além de ambientes de brejos (ou
inundados), onde a presenca da palmeira de buriti é ocorrente. Além disso, a utiliza¢do
deste elemento faz parte da cultura da regido para diversos fins, produzindo-se, a partir

dele, por exemplo, doces, produtos de artesanato e até mesmo cobertura de casas.

Mendes (2018) dissertou sobre a relagdo pesqueira com a ocorréncia de lagos
perenes e intermitentes em comunidades do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses,
além da utilizacdo das vargens caracterizadas como campos inundaveis, para pasto de
animais na estiagem e pesca durante as cheias. A autora também destaca a ocorréncia de

pocos definidos como excedente hidrico represado nos lagos na comunidade.
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Dentre as areas inundaveis, esta o lago de Santo Amaro, um dos maiores lagos
do estado do Maranhdo e o maior da regido dos LencOis Maranhenses. Ele apresenta
grande diversidade de paisagem, como a ocorréncia de canais arenosos e ilhas cercadas por
uma area de intensa dindmica ambiental, onde o espelho d’adgua chega a reduzir cerca de
35% da capacidade de armazenamento. Todavia, a baixa declividade favorece a ocorréncia
de inundac@es no periodo chuvoso (IBAMA, 2003).

A dindmica ambiental do lago de Santo Amaro foi destacada, também, por
Soares (2008), o qual o considera de grande importancia para a reproducdo de aves nos

periodos de cheia e estiagem.

Com a perspectiva de crescimento populacional e de investimentos na regido, é
necessario que a inundacdo seja considerada como caracteristica natural em algumas areas
dos Lencdis Maranhenses, e desta forma prevenir os danos, tais como 0s que ocorrem no

bairro Alto Formoso, na sede de Santo Amaro do Maranhéo (Figura 32).

Figura 32: Vista aérea da porcéo Leste do bairro Alto Formoso inundada em 2009

Fonte: Santo Amaro Online, 2009

O bairro Alto Formoso esta situado as margens do lago de Santo Amaro e tem
em seu historico registros de danos por inundagdo, cujo evento de maior propor¢do
notificado ocorreu em 2009, onde o espelho d’agua ocupou as menores cotas de altitude,

deixando a porcao mais elevada do bairro ilhada em relagdo ao resto da sede municipal.
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Segundo Beltrdo e Dias (2004), a area do bairro Alto Formoso foi classificada
como de Alto Risco de inundacdo pela CPRM, que, na ocasido, destacou a localidade
como um dos setores de inundacdo mais propensos a novos episodios desastrosos,
sobretudo pela grande extensdo de 4rea ocupada pela lamina d’4gua, mas também pelo
crescimento do bairro na area mais propensa aos danos, como é caso do conjunto
habitacional do programa Minha Casa, Minha Vida, que propiciou a constru¢do de uma

escola, de prédios publicos e de ocupacdes espontaneas nas imediacdes.

Entretanto, a delimitacdo de Beltrdo e Dias (2014), embora de grande
importancia para a gestdo de risco, desconsiderou areas nas porcdes sul e sudeste do bairro,
onde, em 2009, haviam poucas residéncias, porém atingidas, podendo caracterizar-se,

futuramente, enquanto area de especulacdo imobiliaria (Figura 33).

Figura 33: Relagdo dos Setores de Risco de Inundagéo Centro / Alto Formoso.
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6.2 Condicionantes socioambientais para as inundacoes
As inundacbes como fendmeno natural estdo relacionadas a precipitacdo. Nao
obstante, as condi¢cbes ambientais do terreno também contribuem para a magnitude dos
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eventos, que ganham a conotacdo de desastre quando danificam a ocupagdo humana.
Gomes (2020) destaca ser importante compreender os condicionantes das inundacées, haja
vista que a identificacdo destes elementos permite a estimacdo de hipdteses que

certifiguem tal ocorréncia.

A é&rea de abrangéncia onde o bairro de Alto Formoso esta inserido registra
pluviometria anual acima dos 1.600 mm, com maiores indices no periodo chuvoso, de
janeiro e junho (IMESC, 2020). Entretanto, para além das chuvas, ha caracteristicas

ambientais que condicionam a magnitude dos eventos.

Nas pesquisas acerca de inundacdo, além da ocupacdo humana, algumas
variaveis ambientais sdo utilizadas, sobretudo naqueles trabalhos de modelagem de perigo
ou risco. Dentre os condicionantes ambientais que devem ser analisados, Miranda (2019)

destaca altimetria e declividade.

Tais caracteristicas fisicas também foram utilizadas por Pereira (2017) para
estudar as inundagdes em S&o Luis-MA. A partir das informagbes obtidas no AVADAN
(BRASIL, 2009), conversas informais e pesquisas de campo, constatou-se que 0S pontos
dos locais com registro de inundacGes estdo situados em areas de menores cotas, baixa

declividade, onde também ha crescimento de ocupacéo humana.

6.2.1 Altimetria e Declividade

A ocorréncia de inundacdo depende de fatores ambientais que condicionam a
area sujeita a invasdo das aguas, que, neste caso, sao representadas pelas caracteristicas
topogréficas, como altimetria e declividade, que servem como referéncia para a
classificacdo de areas sujeitas a este evento. Segundo Pereira (2017), a baixa altimetria é
um fator natural das areas inundaveis: quando mais baixa e mais proximo de corpos
hidricos, maior serd a probabilidade de ocorréncia de inundacdo (PRINA e TRENTIN,
2014).

Em Alto Formoso, as maiores cotas altimétricas estdo situadas no centro do
bairro, onde se concentram o maior nimero de habita¢cfes mais antigas (Figura 34). Por
outro lado, a medida que se afasta do centro, menores sdo cotas altimétricas. Assim, as
areas de cotas mais baixas possuem menor declividade, ou seja, menor inclinacdo de

superficie em relacdo ao horizonte (Figura 35).
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Figura 34: Hipsometria do bairro Alto Formoso.
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Figura 35: Declividade de Alto Formoso.
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As classes de declividade do Bairro Alto Formoso sao menores que 8%, cuja
caracteristica, segundo EMBRAPA (2018), indica relevo suave ondulado e plano nas

superficies com declividade menor que 3%.

As areas com maior declividade estdo situadas no centro do bairro, enquanto
nas areas marginais das areas de estudo predominam superficies de relevo plano, com

menor declividade e com &reas de véarzeas (Figura 36).

Figura 36: Area de varzea no bairro Alto Formoso
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Fonte: Acervo de pesquisa, 2020.
6.2.2 Ocupagéo

A inundagdo como desastre € um fendmeno socialmente construido, haja vista
que a localizacdo da sociedade no espaco condiciona 0 grau de exposi¢cdo aos danos
decorrentes deste evento (MURARA, 2015). Quanto mais enfatica a ocupacdo de areas de
menor altimetria e baixa declividade préxima de corpos hidricos, maior serd a exposicao.

Acerca das inundagdes, Veyret e Richemond (2007) destacam que a ocupacao
em areas de risco é um problema complexo, dado que a percepcdo e comportamento das
populacdes difere espacialmente, mas também individualmente, como é o caso daqueles
gue se recusam a deixar a casa na iminéncia do desastre por apego sentimental. Contudo,
também estdo aqueles que permanecem devido a baixa expectativa de receber verba de

auxilio pablico.
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O histdrico de ocupacgdo do Alto Formoso estava concentrado majoritariamente
no centro do bairro, cuja area é mais elevada em relagdo a superficie marginal do local. Em
comparacdo com imagens de 2002, 2013, 2016 e 2019 é possivel perceber o aumento
expressivo de residéncias construidas, sobretudo na porcéo Sul do bairro, onde se construiu
uma escola, um conjunto habitacional, um CRAS e um Restaurante Popular, além de
outras casas (Figura 37). A area proxima ao Complexo Educacional Pavéo Filho foi onde o
bairro apresentou aumento expressivo a partir de 2013, quando se arquitetaram um
conjunto habitacional de 38 casas nas imediacdes, aléem de uma escola (cujas obras estdo

paradas desde ent&o).

Figura 37: Evolugdo da ocupagdo no bairro Alto Formoso: a- 2002; b- 2013; c- 2016; d- 2019.

Fonte: Google Earth Pro
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O conjunto habitacional é obra do programa Minha Casa, Minha Vida. Tal
projeto é decorrente do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, criado em janeiro
de 2007 pelo Governo Federal, que, dentre os objetivos, visava investir em obras de
infraestrutura para melhorar a condi¢éo de vida dos brasileiros (VIANA, 2008).

O conjunto é chamado de Habitacional Solar das Dunas, e é popularmente (e
vulgarmente) chamado de ‘Cara Roxo’, pois a area onde hoje esta construido o conjunto,
estava formada de pocos onde era possivel pescar o peixe Cara Roxo, tipico da regido.
Outro nome popular para o conjunto € o de “Minha Casa Flutuante”, devido aos problemas
periddicos de alagamento na area.

Toda a superficie onde se encontra o conjunto habitacional foi inundada na
grande inundacdo de 2009, que, na época, estava incompleta. Assim como o referido
agrupamento, varias obras derivadas de programas de habitacdo apresentam registros de

danos por desastres naturais, como a inundagéo.

Como destaca Silva e Santos (2010), quando o poder publico opta por investir
em infraestrutura situadas em locais inadequados, o problema de habitacdo fica sem
solucionar, resultando, ainda, em danos aos moradores. Ou seja, 0 problema de ocupacéo
de areas de risco ndo € apenas de cunho civil, mas, a construcdo de conjuntos habitacionais
em locais sujeitos a desastres evidencia a institucionalizacdo dos riscos nos 6rgdos

publicos.

Apesar do historico do local como cota de inundacdo excepcional, durante a
pesquisa de dissertacdo nao houve acesso a documentos acerca da construcdo do conjunto,
como tampouco a informacgdes acerca dos fatores motivacionais que propiciaram as
construcles nesta localidade. Até 2021 os moradores ainda ndo tinham documentos de
posse das residéncias, haja vista que as casas foram ocupadas espontaneamente antes do
término das obras. Entre os referidos habitantes, alguns foram sorteados para receber a
casa.

Desde 2019, quando se aumentou a malha de pavimentacdo das vias (Figura
38). No momento, que a cidade experimenta um novo momento de crescimento com a
construcdo da rodovia e da ponte que d& acesso a cidade. Com o crescimento do bairro e as
extensas areas ndo habitadas, a localidade vivenciou, também, a intensificdo de cupacdes
espontaneas (Figura 39), sobretudo com a demarcacéo de lotes em areas que também estéo

sujeitas a inundagOes e alagamentos.
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Entretanto, no primeiro bimestre de 2021 a prefeitura de Santo Amaro do
Maranhdo, através da Secretaria Municipal de Meio, fez-se cumprir a Lei n°® 12.651 de
maio de 2012 do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012), que regulamenta a ocupacdo de
margem de corpos hidricos, o que deu subsidio para a acdo que retirou as estacas

marcadoras dos lotes.

Figura 38: Avanco da pavimentagao no bairro Alto Formoso.

-

Figura 39: Lotes de ocupacdo espontanea no bairro Alto Formoso.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2020

A Secretaria considera o limite de 30 m a partir da lamina d’agua, por se tratar
de uma éarea urbana. A medida é importante, pois previne a ocupagdo destas areas, que
também sdo sujeitas a inundagdo, assim como consequentes danos decorrentes desta

categoria de desastre.
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Todavia nesse viés, vale a pena destacar que o municipio de Santo Amaro do
Maranhdo n&o conta com equipe de Defesa Civil Municipal; e assim, como a maioria dos
municipios de pequeno porte, as medidas acerca dos desastres esta restrita ao apoio na
iminéncia do evento. Tal como destaca Tucci (2008), essa caracteristica adotada por alguns
municipios escancara o problema do gerenciamento ndo baseado na prevengdo, mas no
enfrentamento dos eventos de inundagdo, quando o municipio declara a situagdo de
emergéncia ou calamidade publica, com objetivo de receber recursos, que, geralmente, sdo
gastos sem licitacdo (TUCCI, 2008).

Assim, pode-se afirmar que o poder publico faz “vistas grossas” em ocupacées
de éreas sujeitas a inundacGes. Contudo, na verdade, 0 que consegue é permitir a criacdo de
um problema que, no futuro, atingira o status de ineficéncia administrativa no que tange a
contencdo de danos. Para além dos debates académicos, a lei n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano, que remete a ndo permissao de
parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes (BRASIL, 1979).

Medidas ndo estruturais também podem ser adotadas. Nesse sentido, a
educacdo é uma das formas de prevencdo de novas ocupacOes de areas sujeitas a danos,
haja vista a seguinte tendéncia: a populacdo ndo se identifica como moradora de area de
risco, sendo, por isso, a educacdo um valioso instrumento de sensibilizacdo (CARDOSO,
GUERRA e SILVA, 2020).

Dentre as questbes que devem ser abordadas, estd a de tempo de retorno.
Enquanto em paises da Europa existe uma legislacdo que aborda esta ocupacdo,
considerando a estimativa das inundacdes em periodos de repeticdo de 10, 50 ou 100 anos,
no Brasil, em contrapartida, até mesmo o poder publico constr6i em é&reas de risco
(VEYRET e RICHEMOND, 2007).

6.3 Os impactos das inundagdes

Os desastres naturais sdo caracterizados quando ha impactos a populacdo
(MURARA, 2015). Dessa forma, as inundagdes do lago de Santo Amaro acarretam danos a
comunidade local em periodos de excepcionalidade pluviométrica, haja vista a inferéncia
de ocupacdo nas éareas sujeitas a inundacdo. Os impactos variam dependendo da
intensidade dos eventos, cujos danos podem causar prejuizos quando as familias ficam

desabrigadas, desalojadas, com feridos ou mortos — além do risco de contaminacdo e
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ocorréncia de doencas. As demais consequéncias incluem gastos com a reconstrucdo de
areas atingidas, problemas de abastecimento de &gua, perda de bens e prejuizos na
agricultura (CASTELLANO, 2010)

Para Tucci (2008), a inundagdo como desastre ocorre em detrimento de razdes,
como a auséncia de Plano Diretor que estabelecam restri¢des a ocupacdo de areas de risco,
assim como a ocupacdo de areas com medio risco quando ha menor frequéncia dos
eventos. N&o obstante, quando ocorrem, uma grande intensidade e significativos prejuizos
sucedem.

Segundo registros do AVADAN, em 2009 tal fenbmeno atingiu as ruas Rio
Branco até a rua da Estrela; a area inundada também alcancou da rua da Estrela até a praca
Nossa Senhora da Conceicdo, no centro da cidade; na por¢do sul do bairro foram
inundadas das ruas Sete de Setembro até as travessas Rio Branco, do Norte e Afonso Pena,
além do beco do Bena (BRASIL, 2009).

Durante as pesquisas de campo da dissertacdo, a partir da conversa informal
com os moradores, foram constatados 12 locais correspondentes a cota da grande
inundacdo de 2009 (Figura 40).

Figura 40: Locais com registro de inundag&o no bairro Alto Formoso, Santo Amaro do Maranh&o.
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Nota-se que os pontos sdo distribuidos ao longo do bairro, assim como
distantes do interior da &rea de estudo, haja vista que as maiores altitudes do Alto Formoso
se encontram no centro do bairro. Logo, a area atingida corresponde as baixas cotas
altimétricas, onde a baixa declividade condicionou a lamina d’agua do lago de Santo
Amaro a atingir grandes extensdes do local.

As éreas mais atingidas em 2009 estdo situadas na porcdo Sul e Sudeste do
bairro, onde houve desapropriacdo de alguns moradores. Mesmo com &gua dentro das
casas, alguns moradores resistiram e continuaram nas casas durante a subida do volume de
agua, haja vista que nos locais pesquisados o nivel da &gua ndo subiu mais que 1 m de
altura nas residéncias. A maior medida do nivel da agua nas casas registrada na pesquisa
foi de 0,78 m, em uma residéncia proxima ao Complexo Educacional Pavéo Filho (Figura
41). Durante o periodo da inundacdo de 2009 na area de estudo, o acesso do interior do
bairro para o Centro municipal ficou submerso a altura do Complexo Educacional Pavao

Filho, onde o espelho d’agua cobriu a rua Rio Branco (Figura 42).

Figura 41: Registro do nivel da 4gua durante a inundacédo de 2009, no Alto Formoso.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

Figura 42: Vista parcial da frente da escola Complexo Educacional Pavao Neto: a- lamina d’4gua na porgao
no contexto da inundagéo de 2009; b- paisagem habitual no periodo de estiagem.
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O percurso desse trecho era realizado por canoa, que, no auge da inundacéo,
chegava a Praga da Matriz, proximo ao Centro de Ensino Médio Manoel Dias de Sousa. As
aulas no bairro foram suspensas neste periodo, e a Escola Municipal Renato Archer
recebeu familias desabrigadas e desalojadas. No mesmo ano, as residéncias do conjunto
habitacional e as casas situadas no lado esquerdo da escola ainda ndo estavam construidas
na época. Contudo, toda a &rea ocupada por estas construcdes foi ocupada pelas dguas do
lago de Santo Amaro naquele ano de excepcionalidade.

Conforme destaca Silva (2011), as inundacdes na area podem ocasionar danos
a saude, sobretudo por ndo haver abastecimento publico de &gua e esgoto, pois 0s
moradores utilizam poc¢os tubulares e manuais, cujas condi¢cbes ambientais propiciam
contaminagdes (IMESC, 2015). Na ocasido da inundacdo de 2009, além das vias, 0s
quintais também foram invadidos pelas aguas, e, havendo a possibilidade de propagacéo de

doengas de veiculagdo hidrica (Figura 43).

Figura 43: Vista aérea do bair

oy

ro Alto Formoso com vias e quintais inundados.
“‘4 4&;&’: -""-"\f ~ .

Fonte: Santo Amaro Online, 2009

Na por¢do norte do bairro, a area é inundada, naturalmente, no periodo
chuvoso. Ja ap6s 2013m comegaram a ser construidas algumas casas, onde se constatou a
presenca de adaptacdes em detrimento de tais eventos. Nas residéncias mais proximas a
margem, as casas sao mais elevadas, com degraus e “batentes” nas portas, a fim de evitar a
entrada de agua em periodos de cheia (Figura 44). Em alguns quintais as margens do lago,
no Norte do bairro, além das cercas, durante as pesquisas de campo notou-se a presenca de
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muros com a base vazada, no intuito de evitar facilitar a drenagem da &gua e prejuizos

maiores (Figura 45).

Figura 44: Vista parcial de muro com base vazada, proximo ao lago de Santo Amaro.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2020

Figura 45: Casa com base mais elevada, situada na margem do lago de Santo Amaro.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2020

6.4 Areas sujeitas a inundacao

Segundo Franca e Ribeiro (2003), a representacdo espacial histérica das
inundagdes possibilita apontar os locais sujeitos a novos eventos, oferecendo, ainda,
subsidios para direcionar o planejamento, com vistas & prevencao de danos. A utilizacdo

das geotecnologias auxilia em estudos com incipiéncia de dados hidrodindmicos, como a
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delimitacdo de manchas de inundacdo a partir do registro historico de locais atingidos por
desastre (BORGES, 2018).

Embora os dados SRTM apresentem baixa qualidade no detalhamento das
formas de relevo do terreno para a escala de estudo, o cenario de inundacdo gerado
automaticamente apresentou um resultado razoével, porém, com o pouco detalhamento das
formas de relevo da area, optou-se por voltar a campo e apresentar 0 mapa para a
populacéo.

Sendo assim, a partir das informacdes obtidas, considerou-se a cota de 4,5 m
para estimar a area ocupada pela lamina d’agua em 2009, além da alteragdo de vértices na
por¢do Sul do bairro, com base no apontamento dos moradores, cujos pontos de
coordenadas foram coletados com aparelho de GPS (Figura 46).

Figura 46: Cenério de inundacéo referente ao ano de 2009, no bairro Alto Formoso, Santo Amaro do

Maranhdo

694100 694200

>z

[>=

Legenda

*) Sede municipal
E Bairro Alto Formoso
Cendrio de inundacéo
Santo Amaro do Maranhdo
Maranhao

Mancha de inundagao referente ao ano de 2009,
no bairro Alto Formoso, Santo Amaro do Maranhéo

0 40 80 160
— S—

Sistema de Coordenadas UTM
Datum: SIRGAS 2000
Base: Google Earth Pro; SRTM
Fonte: Google; USGS, 2011
Elaboragdo: Igor de Luccas Santos, 2021

~ «

¥ 2, D wy)

CAPES =~ —=

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021

Considerando a cota mais baixa da area de estudo como local de cheia habitual
do lago de Santo Amaro no periodo chuvoso, o resultado permite destacar que, durante a

inundacdo de 2009, o volume de agua do lago subiu cerca de 4 metros acima do nivel
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normal, ocupando, aproximadamente, 55% do poligono de representacdo do bairro Alto

Formoso.

Na ocasido, eventos extremos de chuva, no contexto de Alto Formoso, a
inundacdo tende a ocupar as menores cotas, que, ademais, estdo relacionadas a terrenos de
baixa declividade. Tal caracteristica significa que o cenério de inundag&o sera maior, uma

vez que o relevo possui relevo plano.

Nesse sentido, a extensdo territorial do cenario de inundacdo, bairro Alto
Formoso, é maior que a area designada como Setor de Alto Risco por Beltrdo e Dias
(2014). Nas duas representacdes, é possivel constatar que, do lago de Santo Amaro, o
centro do bairro, Alto Formoso, é 0 menos sujeito a danos por inundagdes, considerando a

area inundada durante os eventos extremos no ano de 2009.

As espacializacdo de um cenério de inundacdo oferece subsidios as discussdes
acerca de ocupagdo em areas notadamente sujeitas aos impactos em eventos extremos,
considerando, sobretudo, o contexto de répido crescimento da cidade; enquanto as
imediacdes do bairro Alto Formoso possuem grandes varzeas sem habitacGes, o que pode
acarretar, se ndo houver fiscalizacdo e politicas de gestdo de risco, novas ocupacdes e

consequente construcdes, desconsiderando a dindmica ambiental.

6.4.1 Areas de alagamento e inundagcdes de corpos hidricos sazonais

Durante os trabalhos de campo da dissertacdo, foram registrados relatos de
inundacdes periodicas em areas de altitudes atingidas por inundacbes excepcionais.
Entretanto, a partir desses comentarios, possibilitou-se a partir, também, de registros de
midias sociais, coleta de pontos de coordenadas e registros fotograficos, comparar os locais
citados e constatar, enfim, que em periodo chuvoso também ha ocorréncia de alguns
pontos de alagamento proximo ao conjunto habitacional e Complexo Educacional Pavao

Filho, além da formacdo de lagoa sazonal na rua Rio Branco (Figura 47)

Ainda, foi registrado uma lagoa sazonal no quintal de algumas casas na rua Rio
Branco. A partir da conversa informal com uma das moradoras, constatou-se o receio para
com a estrutura da casa, mas, principalmente, com o nivel da agua que ocupa toda a
extensdo do quintal, chegando, inclusive, a transbordar para a via transversal do lado
(Figura 48). Segundo a moradora, a drenagem da rua direciona o fluxo de agua para a

lagoa, condicionando o aumento do volume de agua (Figura 49).
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Figura 47: Pontos de alagamento no bairro Alto Formoso, Santo Amaro do Maranh&o.
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Figura 48: Lagoa sazonal no interior do bairro Alto Formoso, Santo Amaro do Maranhdo
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Figura 49: Canaleta direcionando o fluxo do escoamento superficial para via transversal.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021

Desde 2009 que a area onde esta situada o conjunto habitacional ndo voltou a
ser inundada pelas a4guas do lago de Santo Amaro, mas ha recorréncia de episodios de
alagamentos das vias no periodo chuvoso. Para atenuar os danos, entulha-se ao redor das
residéncias. Também, o Restaurante Popular recém construido também registra alagamento
na frente e no lado esquerdo, onde apenas a via pavimentada ndo consta como area de

alagamento (Figura 50).

Figura 50: Pontos de alagamento no bairro Alto Formoso: a- Conjunto Habitacional; b- Restaurante Popular.

Fonte: Acervo de pesquisa, 2021; Arnaldo, 2021

Os pontos de alagamento do conjunto e do restaurante estdo situados em area
de menor altitude, baixa declividade e solo compactados. Conforme Pereira (2017),
terrenos planos sdo susceptiveis a estas categorias de evento, pois a topografia da area

dificulta o escoamento das aguas superficiais, ocasionando o acimulo de massa d’agua.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A inundacdo é wuma das principais categorias de desastres da
contemporaneidade, sendo no estado do Maranhdo onde o numero de ocorréncias €
elevado. Nesse contexto, esta dissertacdo teve como objetivo a analise da ocorréncia,
condicionantes, assim como 0s impactos das inundagdes no bairro Alto Formoso, situado

na cidade de Santo Maranh&o do Maranhéo, nos Leng6is Maranhenses.

A ocorréncia de inundagdo é uma caracteristica natural da paisagem na regiao
dos Lencdis Maranhenses, onde as areas com registros de danos de desastres apresentam
condicionantes naturais para a ocorréncia desses fendmenos, como na &rea de estudo.
Nesta, danos ao patriménio publico e privado estdo associados a elevacao excepcional do
volume de agua do lago Santo de Amaro, geralmente, com ocorréncia em grande intervalo
temporal, a exemplo do ultimo grande evento extremo de inundagdo que ocorreu em 2009,
no qual algumas familias foram desalojadas em virtude da elevacdo excepcional das dguas
do lago.

No trabalho foi realizado levantamento bibliografico e documental, de
informacBes obtidas junto aos moradores e de técnicas de geoprocessamento, onde se
constatou que os pontos de inundacdo no bairro Alto Formoso correspondem as areas de
menores cotas altimétricas e menor declividade, e, consequentemente, onde as habitacGes
estdo mais propensas a serem atingidas, sustentando a interpretacdo do desastre como uma

construcdo social.

A ocupacdo das areas de menores cotas no bairro apresentou crescimento,
devido ao aumento dos trechos de pavimentag&o do bairro e da construgdo de um conjunto
de programa habitacional, assim como demais obras de investimento publico. Somado a
isso, constata-se também a perspectiva de crescimento da cidade, sobretudo pela

implantacdo da rodovia de acesso a cidade para o desenvolvimento do turismo.

Todavia, destaca-se que, durante o primeiro ano da pesquisa, o bairro Alto
Formoso foi apontado como area com danos por inundagdo — frequentemente no periodo
chuvoso. Entretanto, somente no segundo ano de pesquisa foi constatado que a referida
“inundacdo frequente” tinha relacdo com os episddios de alagamentos no setor leste do
bairro, onde ha pouca malha viaria de pavimentacdo. Além dos alagamentos, em pontos no
interior do bairro também ha ocorréncia de lagoas sazonais que causam transtornos a

alguns moradores, sobretudo no periodo chuvoso.
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O desconhecimento sobre a diferenca conceitual acerca dos desastres é algo
encontrado em 6rgédos publicos, mas também vislumbrado na populacéo, como constatado

durante o desenvolvimento da pesquisa.

Dessa forma, recomenda-se que o pesquisador realize explicacdes prévias e
basicas acerca dos conceitos norteadores da pesquisa, muito embora esta hipotética
confusdo de termos também possa representar ganhos a pesquisa qualitativa voltada para

percepcdo do morador, dependendo da abordagem de cada trabalho.

O acesso a midias sociais locais como fonte de informacdes atribuiu ganhos a
pesquisa, haja vista que tais paginas contam com significativo engajamento com os demais
moradores da regido, o que facilita a aquisicdo de informacdes pretéritas, como é o caso
das imagens historicas da inundacdo do ano de 2009, adquiridas a partir deste meio, e que

possibilitaram atestar a ocorréncia destes eventos na area de estudo.

Assim, haja vista que a utilizagdo de imagens de sensores orbitais Opticos para
area de estudo seja dificultada pela grande cobertura de nuvens, sobretudo no periodo
chuvoso, recomenda-se a realizacdo de testes com imagens de RADAR para estimar as

demais areas de ocorréncia de inundagcdo com maior precisao.

Quanto a utilizacdo de drones, aconselha-se que o operador evite realizar o
levantamento com drone no auge do periodo de estiagem, quando h& maior incidéncia de
ventos, salvo excegdes, como, por exemplo, quando o equipamento possua estabilidade

suficiente para realizar o trabalho nestas condicgdes.

Por fim, embora o risco de danos aumente quando had ocupacdo de areas
sujeitas a inundacdo, cabe ao poder publico investir na prevencgdo dos desastres, dado que é
nessa esfera onde ocorre 0 zoneamento das areas propicias ou nao as edificacbes. E, muito
embora algumas a areas apresentem baixo ou médio risco em virtude da frequéncia dos

eventos, a ocorréncia é marcada pela grande intensidade e significativos prejuizos.

Portanto, urge a necessidade da discussdo e desenvolvimento de politicas
voltadas a gestdo de riscos, com vistas a prevencdo da ocupacdo de areas suscetiveis a
desastres. Sendo assim, este trabalho pretende subsidiar acdes futuras, seja através de
projetos ndo estruturais, por meio da educagédo e parceria com a populacdo, ou estrutural,
com obras para prevenir ou diminuir os riscos, ou, ainda, para evitar ocupagdo em areas

susceptiveis.
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ANEXOS

ANEXO 1: BRASIL. Portaria n® 091, de 12 de abril de 1985. Acesso em 02 de fevereiro
de 2020. Disponivel em: <https://s2id-search.labtrans.ufsc.br/>.

PCRTARIA/GM/NG 091, de 12/04/85

- Q MINISTRO DE ESTADC DO IRTERIOR, no us¢ de suas atribuigées
Tegats e tendo em vista o dispesto no Decreto-Lei n? 200, de 25 de fe
vereira de 1967 e no Decreto nd B3. 839 de 13 de agosto de 19795

CONSIDERANDO o disposto no artigo 99 do Decreto n9 66.204, de
13 de fevereiro de 1970, com redaqao dada pelto artigo 19 do Decretu n?
§8.718, de 07 de junho de 187

CONSIDERANDO ¢s termos do Decreto n? 9.837, de D2 de Abril de
1985, do Exm? Senhor Governader do fstado da Harnnhao. que declara em
S1tua;ao dée Emergédncia os MunicTpios de Altamira db Maranhdo, Arazioses,
Arari, Bacabal, Barra do Corda, Brejo, Buriti, Cajari, Cindido Mendes,
Catanhede, Carolina, Caxjas. Cecdd, Coelheo Neto. Coroata, Estretfto, Es
perantindpolis, Graja, Imperatriz, Josel3ndin, Magalhies de Almeida?
Mgncdo, Paulo Ramos, Pedreiras, Pindaré Mirim, Pig XIL, Pirapemas, R¢
shria, Santa Luzia, Santa Ouitéria do Naranhio. S¥o0 Bernarda. $30 Frah
cisco do Maranhio, S3o Luiz Gonzaga, Timbiras, Tuteia, Vitoria do Med
zlm e Vitoring Freire, atingidos por fortes chuvas e conseqlientes inun
agoes;:

COSIDERANDO, ainda, as infarmagéas contidas no Telex nd 130/85
de 11,04.85, do Senhar {cordenador Regional de Defesa Civil da Regido
Nordeste, Prccesso n? 23000-001590-8%-51, R E SOL V E:

Recenhecer a Situagio de Emerg&ncia nos Hur!cpros citados,
pelo praze de 30 [noventa) dias, cantados a partir oca data de publica
gao desta Partaria, -

ROKALDO COSTA COUTD

ANEXO 2: BRASIL. Portaria n°® 229, de 27 de junho de 1985. Acesso em 02 de
fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://s2id-search.labtrans.ufsc.br/>.

PORTARIA N9 225, DE 27 DE JUNEOD DE 1985

O MINISTRO DE ESTARD DO INTERICR, no uso de suas atribuigGes
legals e tende em vists o disposto no Decreto-Lei n® 200, de 25 de: fe
verairo de 1967 & no Decreto n* 83.839, do 13 de agosto de 1879,

CONSIDERANDO o dilsposte me artige 57 do Decrete n? 66,204 de
13 de fevereiro de 1970, com redacdo dada pelo artigo 19 do Decreto n¥v
68,7158, de 07 de junho de 1971; -

CONSIDERANDO 65 termos do Decreteo n® 9_856, de 18.05_.85, do
Exm? Senhoer Governador do Estado do Maranhde, que declara em Situagio
de Emergancln as municiplos.de Afanso Cunha, Alcarntara,. Aldeias Altas,
Alto Parnaiba, Amarante de Maranhido, Ana;ntuba. Anapurus. Axixd, Bacu
ri, Balsas, Bario de Grajaii, Barreirinhas, Benedito Leite, Bequimio,Bam
Jardim Buriti Bravo, Eajapid, Carutlpera. Sedral, Chapndxnha Colines,
.Cururupu Doem Pedro,, Duque Becelar, ‘Fortaleza dos Noguelras, Fortuna
Godofredo ¥iana, Gongelves Dias, Governador Archer, Governador Eugenic
Barros, Oraghd Aranha, Guimardes, Humberto de Campos. Icatu, Igarapé
Grande, Itapecuru, Jedo Lisboa, Ligo do Junco, Lago da Pedra, Lago Ver
de, Loreto, Lima Campos, lLuiz Domingues, Msata Roma, Matinha, Matoes, K MI
rador, Mirintal, Montes Altos, Morros, Ninma Redyigues, Nova Torque,
lho D'Agua das Cunhiis, Passo do Limiur Palmeirdndia, Paraibanc, Parna
rama, Pastos Bons, Passapgem Franca, Penalva Peri-Mirim, Pinheiro, Po
gao de Pedre, Porto Franco, Presidente Dutra Presidente Juscel;no Pre
sidente Vargas Primeirs Cruz, Riachde, Snmbaxba Santa Helena, Santd
Ings, Santa Ritas, Santo Anténio dos Lopes, Siao Benedito de Rio Freto,
Sia Bentn, Sko Domingos do Maranhd@o, 53ia Felix de Balsas, S3c José de
Ribmmar, SE0 Joio Barista, Sio Jojlc dos Patos, Sao Mateus do Maranhdo,
Sic Raimundo das Msngabeiras. Sdo Vicente Ferrer, Sitio Nove, Sucupira
do Norte, Tasso Frageso, Timon, Turiagu, Tuntum, Urbano Santos, Vargen
Grande e Viana. ntingldos por fortes chuvas e conSequentes 1nunda;oes

CONSIDERANDO, ainda, as infermagdes contidas no aficio
SUDENE~RE-B549/85, Ref. CORDEC-NE—174/85. de 13/06/85, do Sr. Superin
tendente da SUDENE, Proc. /MI/N® 28000-002745-85-21, -

RES OLVE: _

Recorhecer a Situagido de Emergéncia nos municipios - citades,
pelo prazo de 120 (cemic e vinte) dias, contados a partir da data de
publicagioc desta Portaria.

RONALDO COSTA COUTO
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ANEXO 3: BRASIL. AVALIAC;AO DE DANOS - AVADAN 2009: Santo Amaro do
Maranhdo. Acesso em 02 de fevereiro de 2020. Disponivel em: <https://s2id-
search.labtrans.ufsc.br/>.

SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL-SINDEC

AVALIACAO DE DANOS

1 - Tipificagédo 2- Data de Ocorréncia
Codigo Denominagao Dia Més Ano Horario
NE.HIG 12.301 | ENCHENTES OU INUNDACOES GRADUAIS 01 l 05 I 2009 ] 12:00

3- Localizagao
UF  MA Municipio Santo Amaro do Maranhédo

4 - Area Afetada
Tipo de Ocupagéo

Nao existe/ Urbana Rural Urbana e
Nao afetada Rural
Residencial 0 o o X
Comercial X 0 o o
Industrial X o) o o
Agricola o) (¢} X o
Pecuaria X o g o
X 0 . 0
Extrativismo Vegetal
' g X 0 o 0
Reserva Florestal ou APA
i ) X o) o o]
ineracao )
: ¢ X o v o !
Turismo e outras “
~z
Descrigao da Area Afetada A

Zona Urbana: bairros: Centro: rua: das Flores até a rua 28 de Julho, das Palmeiras, 28 de Juiho,
Tiradentes, da Estrela, do Sol até a rua 28 de Julho e da Liberdade e travessas: das Flores, das
Palmeiras, Tiradentes, da Liberdade; Alto Formoso: rua: Rio Branco até a rua da Estrela, da Estrela
até a praga Nossa Senhora da Conceigdo, 7 de Setembro até a travessa Rio Branco, do Norte,
.Afonso Pena e Beco do Bena e travessa Rio Branco; Alto Feliz: rua: do Norte, do Parazinho, das
Flores até o beco do Zé Maria e Alto Feliz, travessa do Parazinho e beco do Zé Maria; Vila Nova: rua
Figueredo Campos entre a travessa Figueredo Campos e a rua Boa Hora e travessa Figueredo
Campos; Mandacaru: rua do Mandacaru; Fazendo Nova: rua Fazenda Nova; Olho D'agua

: rua Beira Rio e Sempre Virgem.

Zona Rural: povoados: Boa Vista, Bebedouro, Betania, Baixa Grande, Boca da Lagoa, Barra, Buriti
Grosso, Buritizal, Baixinha, Baixdo, Cabeceira, Espigdo, Lavado do Maneco, Lagoa da Esperanca,
Ponta Verde, Queimada Grande, Queimada dos Britos, Sdo Francisco, Sucuruju, Satuba, Travosa.

5 - Causas do Desastre - Descri¢do do Evento e suas Caracteristicas

Devido a precipitagdo pluviométrica de 85,5mm entre os dias 25 a 01 de abril do corrente ano,
provocando o aumento do nivel do Rio Alegre, lago Santo Amaro e Guapiriba que formam a bacaa do
Fho Alegre, com uma baixa altitude em relagao ao nivel do mar de -1m.

SECRETARIA DE DEFESA CIVIL - SEDEC Telefones - (061) 3223 - 4i17
Esplanada dos Ministérios - Bloco "E" - 62 Andar s (061) 3414 5802
Brasilia/DF ; (061) 3414 - 5806
70067-901 Tele fax - (061) 3226 — 7588

103


https://s2id-search.labtrans.ufsc.br/
https://s2id-search.labtrans.ufsc.br/

Pavimentagado de Vias
Urbanas (Mil m%)
Outras
Comunitarias
Particulares de Saude
Particulares de Ensino
Rurais
Industriais

Comerciais

6 - Danos Humanos 0 a4 15 a 64 Acima de | Gestantes| Total
Numero de Pessoas anos anos 65 anos
Desalojadas 651 862 113 16 1.642
Desabrigadas 376 463 81 17 937
Deslocadas - e 2 - -
Desaparecidas - » . = =
Levemente Feridas - - - = =
Gravemente Feridas & - - - -
Enfermas - = 2 - -
Mortas a - . % =
Afetadas 1.653 3.155 393 66 6.267
r- gzrilfti)csal‘\;nggriais Danificadas Destruidas - Total
Quantidade Mil R$ |Quantidade Mil R$ Mil R$
Residenciais Populares 326 1.695,2 185 2.4975 4.192,7
Residenciais - Outras - # 2 3 =
Publicas de Saude = - - - =
Publicas de Ensino - - - - -
Infra-Estrutura Publica - - = - -
"~ Obras de Arte 18 400 - - 400
Estradas (Km) 46 1.840 - -
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8 - Danos Ambientais Intensidade do Dano Valor
Recursos Naturais Mil R$
Agua Sem Danos Baixa Média Alla Muito Alta -
Esgotos Sanitarios X (o] 0] (o} (o] -
Efluentes Industriais X (o] 0 (0] (o} -
Residuos Quimicos X (o] O o} (o) -
Outros X o] 0 (o] 0] -
Solo Sem Danos Baixa Média Alta  Muito Alta -
Erosao X o} (o) (0] o) -
Deslizamento X 0 0 (0] 0 -
Contaminagao X 0 o} (o} o} -
Outros X o] (o} (¢] 0] -
Ar Sem Danos Baixa Média Alta Muito Alta -
Gases Toxicos X (o] (0] 0 (o] -
Particulas em suspenséo X (0] O (0] 0 -
Radioatividade X (o] (o] (o] 0 .
Qutros X (o] (e] (0] 0 - |
Fiora SemDanos Baixa Meédia Alta Muito Alta .
Desmatamento X (o] (0] (e] 0 -
Queimada X (o] (o} (o] (o] -
Outros X (e} (o] (o] (o] -
Fauna SemDanos Baixa Meédia Alta Muito Alta -
Caga Predatéria X o o} 0 0 -
Outros X [e] (0] [e] (o] -
9 - Prejuizos Econémicos
Setores da Economia Quantidade Valor
Agricultura producéo Mil R$
Gréos/cereais/leguminosas 825 t 1.080,50
Fruticultura - t .
Horticultura - t -
Silvicultura/Extrativismo - t -
Comercial - t =
Outras - t -
Pecuaria cabecas Mil R$
Grande porte - unid -
Pequeno porte - unid -
Avicultura - unid -
Piscicultura - mil unid -
Qutros - unid -
Industria producéo Mil R$
Extragdo Mineral - t -
Transformagao - unid -
Construgéo - unid -
Outros - unid <
Servigos Prest. de Servico Mij R$
Comércio - unid -
Instituigdo Financeira - unid -
Outros 600 unid 72,00
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Descrigéo dos Prejuizos Econémicos
Segundo levantamentos da Secretaria Municipal de Turismo deixaram de ingressar no municipio
cerca de 600 turistas no periodo do desastre tendo um prejuizo de R$ 72.000,00 na Agricultura,
foram inundadas uma &rea plantada de 323 hectares de mandioca, milho, feijio e arroz com
estimativa de produgdo de 825 toneladas a um custo de R$ 1.080.500,00. Relatérios anexos.
10 - Prejuizos Sociais

Servicos Essenciais Quantidade Valor
Abastecimento d'Agua Mil R$

Rede de Distribuigio - m =

Estagao de Tratamento (ETA) - unid -

Manancial - m* -
Energia Elétrica Mil R$

Rede de Distribuicac - m -

Consumidor sem energia - consumidor -
Transporte Mil R$

Vias - km -

Terminais - unid -

Meios - unid -
Comunicagées : Mil R$

Rede de Comunicagéo - km - :

Estagdo Retransmissora 2 unid - J
Esgoto Mil R$ l

Rede Coletora - m -

Estagéo de Tratamento (ETE) - unid 2
Gas _ Mit R$

Gerag&o - m’ -

Distribuicao - m? -
Lixo Mil R$

Coleta - t -

Tratamento - t -
Saude Mil R$

Assisténcia Médica 180 p.dia 49,50

Prevengado - p.dia =
Educagéao Mil R$

Alunos sem dia de aula {36195 | aluno/dap | 31,66 |
Alimentos Basicos Mil R$

Estabelecimentos armazenadores - t - i

Estabelecimentos comerciais - estabelec. - |

t

Descrigao dos Prejulzos Sociais [
Na Secretaria municipal de Salde 180 atendimentos médicos diario deixaram de ser efetivados
durante cinco dias com um custo de R$ 49.500,00 e na area da Educacgéo, as atividades escolares | |
da rede municipat de ensino ficaram paralisadas por cinco dias tendo em vista que algumas escolas | !
serviram de abrigos para as vitimas da enchente e os acessos aos povoados ficaram totalmente | |
intrafegaveis, tendo um total de 3.619 alunos prejudicados, com custo de R$ 1,75 por aluno dia. i
Relatérios anexos. |
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111 - Informagdes sobre o Municipio
Ano Atual Ano Anterior
Populagéo (hab): Orgamento (Mil R$): PIB (Mil R$): Arrecadagao (Mil R$):
11.155 11.572,17 18.866,00 195,00
12 - Avaliagdo Conclusiva sobre a Intensidade do Desastre (Ponderagéo)
Critérios Preponderantes
Intensidade dos Danos Pouco Médio ou Importante Muito
Importante Significativo importante
Humanos 0 X 0 0
Materiais 0 X (o] (o]
Ambientais X 0 Fo) o
Vulto dos Prejuizos Pouco Médio ou importante Muito
Importante Significativo Importante
Econbmicos X 0 0 0
Sociais 0 X 0 0
Necessidade de Recursos Pouco Vultosos Mediamente Vultosos Muito Vultosos e
Suplementares Vultosos porém Nao Disponiveis
ou Significativos Disponiveis no SINDEC
[*) . X o) 0
Critérios Agravantes Pouco Médio ou Importante Muito
Importante Significativo Importante
Importancia dos Desastres Secundarios [o) X [») 0 !
Despreparo da Defesa Civil Local o 0 o X :
Grau de Vulnerabilidade do Cenario 0o 0 0o X i
Grau de Vulnerabiiidade da Comunidade 0 0 0 X
Padréo Evolutivo do Desastre Gradual e Gradual e Subito e Sdbito e
Previsivel Imprevisivel Previsivel Imprevisivel
X (o] (o} (o]
Tendéncia para agravamento Nao Sim
: 0 X
Conclusao ;
0 X 0 0
Nivel de Intensidade do Desastre | [ [T} v |
Porte do Desastre Pequeno Médio Grande Muito !
ou Grande
Acidente |
I
13 - Instituigdo Informante
Nome da Instituigéo Responsavel
Prefeitura Municipal de Santo Amaro do Maranhéo Francisco Lisboa da Silva |
Cargo Assinatu Telefone Dia Més Ano
Prefeitc Municipal LQ { ) / ? . ' (98) 3369 1127 |05 |05 2009 !
Quitin o (98) 9134 8008 ,
14 - institui¢oes Informadas [nformada |
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil X ‘
Coordenadoria Regional de Defesa Civil 0
15 - Informagdes Complementares
Moeda utilizada no preenchimento: Real Taxa de conversao para o Délar Americano: 2,12
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Verificagdo de Indicador:
1- P

or meio de copia do mlammo de acmnpanh.amenm com o aceite dado pelo diretor do D ou seu Coordenador resp ] pela drea de acompant das obras, hado a0 Comité
Gestor d.e Avaliagio de Desempenho -
Forma de Apresmm;an dos Relatmns

1 - Ser 14 Fichas de Aq bras para os 14 lotes de obras, que serfio monitorados pelos analistas e especialistas;

2- Sma a%esmtado relatorio que consolide as Fichas de Acmnpanhamenlo de Obras, que servirio para a gestdo das obras em questio;

Fardo parte_do relatério a ser apresentado

- 14 lotes de obras

INDICADOR - 02- Acompanhamento da execugdo de convénios de obras de grande porte e de termos de compromisso do Programa de Aceleragdo do Crescimento:

Justificativa - Por se tratar do acompanhamento de programas fmalisticos do Ministério da Integragdo Nacional
[ OBIETIVO INDICADOR I I META PESO ]

Acompanhamento da execugdo de convénios de obras de grande porte @ e temos de compromisso

\do Programa de Aeeleragio do Crescimento

Verificagio de Indicador

; Por meio de copia dos relatérios com. o aceite dado pelo diretor do Departaunento ou seu Coordenador responsivel pels dvea de
E;

de Desempen.hn -
Forma de Apmsentacan dos Relatérn

UNIDADE DE MEDIDA
Relatorio Realizado Unidade

50% - sendo 27.5% SIH, 10% 5C0. 5%
SPR & 7.5% SEDEC

111 - sendo 82 SIH, 04 5CO. 03 SPR ¢
22 SEDEC

das obras, hado a0 Comité Gestor de Avaliagio

1 - Serdo apresentadas 111 Fichas de Acmnpanhamenm de Convénios para as obras que serdio monitoradas pelos analistas e especialistas, sendo 70 obras da DOH/SIH, 12 obras da DDH/SIH, 04 obras da

5CO0, 03 obras da SPR e 22 obras da SEDEC;

- Seré apresentado relatorio que consolide as Fichas de Acompanhamento de Convénios firmados que servirdo para a gestio das obras em questio;

_[Jems que fardo parte do_relatério a ser apresentado

das as obras dos convénios e termos de compromisso que foram apr

- As obras que compde o PAC;

1o relatorio de

- As obras com valor acima de RS 20 milhes consideradas de grande porte;

- No minimo 3 (trés) obras_por 6rgio responsivel.

INDICADOR - 03 - Capacitacio de Agenles de Desenvolvimento Regional
de d visando a

Justificativa - Por se tratar de uma acio

do 3° ciclo de avaliagio;

idade dos programas do Ministério da Integracio Nacional

[ OBIETIVO

INDICADOR [

[Capacitaco de agentes de desenvolvimento regional

Verificagio de Indicador:

Ageutes capacitados I

UNIDADE DE MEDIDA [
Uni

META I PESO ]
50 %

1 - Por mem de mpla de relatério onde conste o comprovante das capacitagdes com o aceite dado pelo diretor do Departamento ou seu Coordenador responsével, encaminhado ao Comité Gestor de Avaliagio

de Desempmhn -
Forma de Apresentagao dos Relatérios:

1- Sera apresentado relatério que consolide a Atividade da Capacitagdo;

Objetos que farao parte do relatério a ser apresentado
bjetivo da Capacitagio;
- Participantes;
- Metodologia;
- Programacao;
- Contedo ngramanco
- Lista de Pr L

SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL
PORTARIA N* 228, DE 15 DE ABRIL DE 2010

Reconhece situagio de emergéncia, em mu-
nicipios do Estado de Alagoas, afetados por
Seca

A SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, com
base no Decreto n° 5376, de 17 de fevereiro de 2005, no uso da
competéncia que lhe foi delegada pela Portaria Ministerial n* 1.763-
A, de 07 de novembro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido,
Segan 2, d.e ’3 de dezembro de 2008. .

do os Decretos Municipais de Agua Branca, n®

926/09, d.e 03 de mvembm de 2009, Homologacio de 23 de “de-
zembro de 2009; Batalha, n® 009/2009, de 16 de novembro de 2009,
Homologacio de 16 de dezembro de 2009; Belo Monte, n® 287/200"
de 27 de outubro de 2009, Homologagao de 12 de novembro de 2009°
Cacimbinhas, n® 013/2009, de 16 de outubro de 2009, Homologagdo
de 04 de dezembro de 2009; Canapi, n® 0007/2009, de 04 de no-
vembro de 2009, Homologagio de 23 de dezembro de 2009; Car-
neiros, n® 317/2009, de 15 de outubro de 2009, Homologacio de 12
de novembro de 2009; Craibas, n® 011/2009, de 03 de novembro de
2009, Homologagéo de 16 de dezembro de 2009, Delmiro Gouveia,
n° 019/2009, de 11 de novembro de 2009, Homologacdo de 23 de
dezembro de 2009; Dois Riachos, n® 009/2009, de 04 dz novembro de
2009, Homologagdo de 16 de dezembro de 2009; Estrela de Alagoas,
n° 012/2009, de 20 de outubro de 2009, Homologacio de 04 de
dezembro de 2009, Gmrau do Ponciano, n® 049/2009, de 22 de outubro
de 2009, Homologagio de 16 de dezembro de 2009, Igaci, n®
12/2009, de 12 de novembm de 2009, Homologagdo de 16 de de-
zembro de 2009; Inhapi, n® 010/2009, de 26 de outubro de 2009,
Homologagio de 04 de dezembro de 2009; Jacaré dos Homens, n®
010/2009, de 04 de novembro de 2009, Homologacdo de 16 de
dezembro de 2009; Jaramataia, n® 13/2009; de 14 de outubro de 200!
Homologacdo de 16 de dezembro de 2009; Major Isidoro,
019/2009, de 28 de outubro de 2009, Homnlngagao de 04 de de-
zembro de 2009; Maravilha, n* 008/2009, de 28 de outubro de 2009,
Homologagio de 23 de dezembro de 2009; Minador do Negrdo, n®
045/2009, de 15 de outubro de 2009, Homologacio de 04 de de-
zembro de 2009; Monteiropolis, n® 199/2009, de 13 de novembro de
2009, Homnlnga;an de 16 de dezembro de 2009; Olho D'Agua das
Flmes n° 029, de 04 de novembro de 2009, Hmnnlogacan de 16 de
d.azembm de 2009; Olho DAgua do Casado, n® 006/2009, de 16 de
de ’009 de 23 de de 2009; Oli-

venca, n’ 083/2009, de 15 de outubro de 2009, Homologagdo de 12
de novembro de 2009; Ouro Branco, n® 004/2009, de 19 de outubro
de 2009, Homologacdo de 04 de dezembro de 2009; Palestina, n®
001/’009 de 16 de outubro de 2009, Homn‘lo acio “de 12 de no-
vembro de 2009; Palmeira dos Indios, n® 1.80572009, de 28 de ou-
tubro de "009 Hmnolngagao de 04 de dezembro de 2000; Pio de
Agticar, n® 017/2009, de 26 de nurubm de 2009, Homologagdo de 12
d.e nnvembm de ’009 Pancon.ha n- 011/7009 de 26 de outubro de
23 de 2009, Piranhas, n®

OIJ’OOQ de 09 de nnvembm de 2009, Homologagio de 23 de
dezembro de 2009; Pogo das Trincheiras, n® 00472009, de 09 de

novembro de 2009, Homolngagan de 16 de dezembro de 2009; San-
tana do Ipanema, n® 017/09, de 27 de outubro de 2009, Hmnolugagao
de 25 de novembro de 2009; Sio José da Tapera, n° 014/2009, de 15
de outubro de 2009 Hmnologagao de 12 de novembro de 2009;
Senador Rui Palmeira, n? 022/2009, de 28 de outubro de 2009, Ho-
mologagdo de 12 de novembro de 2009 e Traipu, n® 513/2009, de 03
de novembro de 2009, Homologagio de 16 de dezembro de 2009, do
Estado de Alagoas

Considerando, ainda, as informacdes da Secretaria Nacional
de Defesa Civil nos processos a seguir citados, resolve:

Art. 1* Reconhecer, em virtude de seca, a situagio de emer-
géncia nos municipios referentes aos processos a seguir Agua Bran-
ca, n° 59050.000568/2010-68; Batalha, n° 59050.000558/2010-22; Be-
lo Momte, n° 39050.000557/3010-88; Cacimbinhas,  n°
59050.000571/2010-81; Canapi, n°59050.000577/2010-59; Cameiros
° 59050.000555/2010-99; Craibas, n° 59050 000556/2010-33; Del’
miro  Gouveia, n° 59050.000563/2010- 35; Dois Riachos, n°
59050 000554/’01044 Estrela de Alagoas, n° 59050, 000577/7010—

Girau do Ponciano, n° 59050.000553/2010-08; Igaci, n°®
59050 000559/’010 77; Inhapi, n° 59050.000576/2010- 13; Jacaré dos
Homens, n° 59050.000552/2010-55; Jaramataia, n°
59050.000551/2010-19; Major Isidoro, n°® 59050. 000570/2010-37;
Maravilha, n° 59050.000567/2010-13; Minador do Negréo, n°
59050.! 000574/’010 15, Monteirdpolis, n° 59050.000550/2010-66;
Olho D'Agua das Flores, n° 59050.000560/2010-00; Olho DAgua do
Casado, n° 59050.000564/2010-80; Olivenca, n° 59050.000548/2010-
97. Ouro Branco, n° 59050.000569/2010-11: Palestina, n°
59050.000547/2010-42; Palmeira dos Indios, n° 59050.000575/2010-
60; Pdo de Actlicar, n° 59050 000546/2010-06: Pariconha, n°
59050.000566/2010-79; Piranhas, n° 59050.000565/2010-24; Pogo
das Trincheiras, 1° 59050.000549/2010-31; Santana do Ipanema, n°
59050.000573/2010-71; Sao José da Tapera, n° 59050 000545/2010-
53; Senador Rui Pa.lmeu'a n° 59050.000544/2010-17 e Traipu, n°
59050.000561/2010-46, pelo prazo de noventa dias, contados a partir
das datas de vigéneia dos Decretos Municipais, nas 4reas afetadas,
conforme respectivos Formulirios de Avaliagoes de Danos, constantes
dos referidos pmressos

Art. 2° Esta portaria enfra em vigor na data de sua pu-
blicacio.

TVONE MARIA VALENTE
PORTARIA N* 229, DE 15 DE ABRIL DE 2010

Reconhece situagio de emergéneia, em mu-
nicipios do Estado do Maranhio, afetados
por Enchentes ou Inundagdes Graduais.

A SECR.ETA.RJA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, com
base no Decreto n® 5376, de 17 de fevereiro de 2005, no uso da
competéncia que lhe foi delegada pela Portaria Ministerial n® 1.763-
A, de 07 de novembro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido,
Secdio 2, de 23 de dezembro de ’008 e

‘Considerando o Decreto n® 25. 336, de 4 de maio de 2009, do
Es(ad.o do Maranhiio, com fundamento no Decreto n® 5.376, art. 17, §

e de 17 de fevereiro de 2005, e

Considerando, ainda, as informagdes da Secretaria Nacional
de Defesa Civil nos processos abaixo citados, resolve:

Art. 1° Reconhecer, em virtude de enchentes, a situagdo de
emergéncia n0s municipios referentes aos pmcessns a segun an
Vista do Gumpi n° 0.00
59050.002648/2009-14 e ]
59050.002510/2009-15, pelo prazo de move; 05 & partir
das datas de ocorréncia dos desastres e nas éreas afetadas conforme
Formulirios de Avaliagdes de Danos, dos respectivos municipios,
constantes dos referidos processos.

Art. 2® Esta portaria enfra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

TVONE MARIA VALENTE
PORTARIA N° 230, DE 15 DE ABRIL DE 2010

Reconhece situagio de emergéncia, em mu-
nicipios do Estado do Maranhdo, afetados
por Enxurradas.

A SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, com base no
Decreto n* 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, no uso da competéncia que The
foi delegada pela Portaria Ministenal n° 1.763-A, de 07 de novembro de 2008,
publicada no Didrio Oficial da Unido, Sagan 2, de 23 de dezembro de 2008, &

Considerando o Decreto n° 25.337, de 4 de maio de 2009, do
Estado do Maranhio, com fundamento no Decreto n® 5376, art. 17, §
2, de 17 de feveremro de 2005, e

Considerando, ainda, as informagdes da Secretaria Nacional
de Defesa Civil nos processos abaixo citados, resolve:

A.n 1 Reconhecer, em vutmie de enxurradas, a situagio de

5 Pr . Apicum-

Acu, n°® 5905() 00"550/"009 67 e Pm‘ﬂmn n* 59050.001451/2009- 58
pelo prazo de noventa dias, contados a paml das datas de ocotréncia dos
desastres e nas areas afetadas, conforme Formularios de Avaliagdes de
Danos, dos respectivos municipios, constantes dos referidos processos.

Art. 2* Esta portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo

TVONE MARIA VALENTE
PORTARIA N° 231, DE 15 DE ABRIL DE 2010

Reconhece situagio de emergéncia, em mu-
nicipios do Estado do Maranhdo, afetados
por Enxurradas.

A SECRETARIA NACIONAL DE DEFESA CIVIL, com
base no Decreto n* 5376, de 17 de fevereiro de 2005, no uso da
competéneia que lhe foi delegada pela Portaria Ministerial n* 1.763-
A, de 07 de novembro de 2008, publicada no Dirio Oficial da Unido,
Secao 2, de 23 de dezembro de 7008 e

“Considerando o Decreto n® 25 337, de 4 de maio de 2009,
alterado pelo Decreto n® 25.355, de 14 de maio de 2009, do Estado
do Maranhfio com fundamento no Decreto n® 5.376, art. 17, § 2°, de
17 de fevereiro de 2005, e

Este documento pode ser verificado no enderego eletrnico hitp://wwiw in gov br/autenticidade html,

pelo codigo 00012010041600058

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil
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DIARIO OFICIAL
DOS MUNICIPIOS

D0 ESTADD DO MARANHAD

ANEXO 4: SANTO AMARO DO MARANHAO. Diéario Oficial dos Municipios do

Estado do Maranh&o: Ano V, N° 2060, Sdo Luis, 27 de marco de 2019. Acesso em 28
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LUiS, 27 DE MARcO DE 2019 * AN

ADMINISTRATIVO N2 20/2019/SEMAD - PREGAO
PRESENCIAL n? 03/2019. PARTES: Prefeitura Municipal de
Nova Iorque por intermediou de sua Secretaria Municipal de
Satde - SEMUS e a empresa E. C. DE SA PONCION CNP]
03.596.008/0001-50. OBJETO: possivel aquisi¢do fracionada de
Materiais de Expediente, Suprimentos e Equipamentos de
Informatica. RECURSO: Orcamento Geral do Municipio.
VALOR TOTAL: R$ 169.429,86 (cento e sessenta e nove mil
quatrocentos e vinte e nove reais e oitenta e seis centavos).
PRAZO DE VIGENCIA: 13/03/2019 a 31/12/2019. AMPARO
LEGAL: Lei Federal n° 8.666/93; DATA DE ASSINATURA:
13/03/2019; FORO: Comarca de Pastos Bons - MA.
ASSINATURAS: Ana Karla Ribeiro Guimaraes - Secretaria
Municipal de Saude pela contratante e Elizangela Coelho de Sa
Poncion pela Contratada. Nova Iorque, 13/03/2019. Publique-se.

Publicado por: AILTON RODRIGUES LOPES
Cddigo identificador: eddc1bf6c506989b592d419d99b0e628

EXTRATO DE CONTRATO N2 10/2019/SEMED

EXTRATO DE CONTRATO N? 10/2019/SEMED - PROC.
ADMINISTRATIVO N2 20/2019/SEMAD - PREGAO
PRESENCIAL n? 03/2019. PARTES: Prefeitura Municipal de
Nova Iorque por intermediou de sua Secretaria Municipal de
Educagdo - SEMED e a empresa E. C. DE SA PONCION CNP]J
03.596.008/0001-50. OBJETO: possivel aquisicdo fracionada de
Materiais de Expediente, Suprimentos e Equipamentos de
Informética. RECURSO: Orgamento Geral do Municipio.
VALOR TOTAL: R$ 134.198,07 (cento e trinta e quatro reais e
cento noventa e oito reais e sete centavos). PRAZO DE
VIGENCIA: 13/03/2019 a 31/12/2019. AMPARO LEGAL: Lei
Federal n2 8.666/93; DATA DE ASSINATURA: 13/03/2019;
FORO: Comarca de Pastos Bons - MA. ASSINATURAS:
Reinaldo Ferreira Saraiva - Secretaria Municipal de Educacdo
pela contratante e Elizangela Coelho de Sa Poncion pela
Contratada. Nova Iorque, 26/03/2019. Publique-se.

Publicado por: AILTON RODRIGUES LOPES
Cédigo identificador: 7a5cel096cd7c4dab9e8fd24bel1df286

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAMAR FIQUENE

EXTRATO DE CONTRATO DISPENSA DE LICITAGAO N2
002/2019

OBJETO: locagdo de um imovel localizado na Av. Brejdo, n? 17,
Centro, Povoado Lajeado Velho, Ribamar Fiquene - MA, bem
como suas benfeitorias e pertencas, destinando-se ao
funcionamento da UBS - FRANCISCO MACIEL REGO, no
Municipio de Ribamar Fiquene/MA. VALOR TOTAL: R$
4.200,00 (quatro mil e duzentos reais). PROGRAMA DE
TRABALHO: Exercicio 2019, Orgdo - 13 - PM Ribamar
Fiquene - Fundo de Saude; Unidade - 09 - Fundo Municipal de
Saude - FMS; Agao - 10.122.0003.2-035 - Manutencao da
Secretaria Municipal de Saude; 3.3.90.36.00.00 - Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica; PARTES: Secretaria
Municipal de Satide de Ribamar Fiquene/MA, representado
pelo Sr. Jodo Gomes da Cruz Filho, Portador do CPF n?
064.702.892-15, pelo CONTRATANTE e a Sra. Francisca Celma
Oliveira Silva, portadora do CPF n? 961.163.583-49, pela
CONTRATADA. VIGENCIA: tera o prazo de 10 (dez) meses a
contar da data da sua assinatura. DATA DA ASSINATURA: 25
de Margo de 2019.

Publicado por: FERNANDO OLIVEIRA CARNEIRO
Codigo identificador: a37e93f6e0410edefe464b4ad9bb3f99

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AMARO DO
MARANHaO

DECRETO N¢. 007 DE 25 DE MARCO DE 2019

Decreto n°. 007 de 25 de marco de 2019. Declara situacao
de emergéncia nas areas do Municipio afetadas
por Inundacgao - 1.2.1.0.0. Conforme IN/MI 02/2016. A
Senhora Luziane Lopes Rodrigues Lisboa, Prefeita do
Municipio de Santo Amaro do Maranhdo, localizado no estado
do Maranhdo, no uso de suas atribui¢es legais, conferidas pela
Lei Organica Municipal e pelo Inciso VI do artigo 82 da Lei
Federal no 12.608, de 10 de abril de 2012, CONSIDERANDO:
I - Que devido as fortes chuvas que assolam a regido desde o
inicio do més fevereiro, prosseguindo ao longo do més de
marco, com precipitagdo hidrica acumulada superior ao
esperado, e em especial as chuvas ocorridas no intervalo das
00h0Omin dia 22 de margo, perdurando até as 16hs da tarde do
dia seguinte (precipitagdo hidrica acima de 150mm), elevando
mais ainda o nivel do Rio Alegre e trasbordando o mesmo, e
aumentando os niveis dos Lagos da Beténia, Travosa e de Santo
Amaro, atingindo parte da Zona Urbana e Rural do municipio; I
- Que em decorréncia da Inundagao - 1.2.1.0.0, conforme
IN/MI n° 02/2016 ocorrida neste municipio de Santo Amaro
do Maranhao, constatou-se através de levantamento realizado
in loco por técnicos do municipio, que ocorreram danos diretos
em 35 residéncias e 15 passiveis de dano. Havendo também
destruicdo de moveis residenciais, objetos de uso pessoais e
eletrodomeésticos. III - Que em decorréncia descrita no inciso I,
houve também, prejuizos consideraveis em 15 estabelecimentos
comerciais nas areas atingidas com perdas de mercadorias e
eletrodomeésticos; IV - Que em decorréncia descrita na epigrafe
do Inciso I, houver, ainda, prejuizos a economia do municipio,
principalmente nos setores de Turismo e hotelaria, Agricultura
Familiar, Piscicultura e outros.V - Que as a¢des de socorro e
assistenciais estdo nesse momento atendendo os primeiros
chamados e que o municipio vem atendendo as familias
atingidas com todos os custos; VI - Que quebra da situacdo de
normalidade e da rotina das familias atingidas pela inundacao,
bem como os impactos negatives causados no sistema de
transporte, na saude publica e na seguranca global, afetando a
integridade e a incolumidade da populacdo; VII Que o
comprometimento da capacidade do Municipio de Santo Amaro
do Maranhdo arcar com o imenso 6nus causado pela ocorréncia
e magnitude deste evento, atingindo os diversos bairros e
comunidades rurais. VIII - Que o parecer COMDEC
Coordenagao Municipal de Defesa Civil, relatando a ocorréncia
deste desastre é favoravel a declaracido de situacao de
emergéncia. DECRETA: Art. 12, Fica declarada situacéo de
emergeéncia nas areas do municipio contidas no Formulario de
Informagoes do Desastre - FIDE e demais documentos anexos a
este Decreto, em virtude do desastre classificado e codificado
como Inundacéo - 1.2.1.0.0, conforme IN/MI n° 02/2016.
Art. 29, Autoriza-se a mobilizagdo de todos os drgaos
municipais para atuarem sob a coordenagaoc COMPDEC
Coordenacdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil, nas acdes
de resposta ao desastre e reabilitagdo do cendrio e
reconstrugdo. Art. 32. Autoriza-se a convocagao de voluntarios
para reforcar as agoes de resposta ao desastre e realizagao de
campanhas de arrecadacdo de recursos junto a comunidade,
com o objetivo de facilitar as agdes de assisténcia a populagao
afetada pelo desastre, sob a coordenagdo da COMPDEC -
Coordenacdo Municipal Protecdo e Defesa Civil. Art. 49. De
acordo com o estabelecido nos incisos XI e XXV do artigo 52 da
Constituicdo Federal, autoriza-se as autoridades
administrativas e os agentes de defesa civil, diretamente
responsaveis pelas acdes de resposta aos desastres, em caso de
risco iminente, a: I - penetrar nas casas, para prestar socorro
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ou para determinar a pronta evacuacao; II - usar de
propriedade particular, no caso de iminente perigo publico,
assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver
dano. Paragrafo unico: Sera responsabilizado o agente da
defesa civil ou autoridade administrativa que se omitir de suas
obrigagées, relacionadas com a seguranca global da populacdo.
Art. 52. De acordo com o estabelecido no Art. 52 do Decreto-Lei
ne 3.365, de 21 de junho de 1941, autoriza-se o inicio de
processos de desapropriagdo, por utilidade publica, de
propriedades particulares comprovadamente localizadas em
areas de risco intensificado de desastre. §12. No processo de
desapropriagdo, deverdo ser consideradas a depreciacdo e a
desvalorizacdo que ocorrem em propriedades localizadas em
areas inseguras. §2°. Sempre que possivel essas propriedades
serdo trocadas por outras situadas em areas seguras, e o
processo de desmontagem e de reconstrucao das edificagoes,
em locais seguros, sera apoiado pela comunidade. Art. 62. Com
base no Inciso IV do artigo 24 da Lei n? 8.666 de 21.06.1993,
sem prejuizo das restricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), ficam dispensados de licitagao os contratos de
aquisicdo de bens necessarios as atividades de resposta ao
desastre, de prestacdo de servicos e de obras relacionadas com
a reabilitacdo dos cenarios dos desastres, desde que possam ser
concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da
caracterizacdo do desastre, vedada a prorrogacao dos
contratos. Art. 79. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacio. Dé-se ciéncia, Registre-se, Publique-se e Cumpra-
se. Gabinete da Prefeita, aos 25 dias do més de marco de 2019.
Luziane Lopes Rodrigues Lishoa - Prefeita Municipal.

Publicado por: YASMIN DE ARAUJO PORTO
Cddigo identificador: d07211a351776fcfo80fa5fba56dbcf5

PREFEITURA MUNICIPAL DE SENADOR TA
ROCQUE

PARECER JURIDICO / EMENTA: NOMEACAO

Parecer Juridico

Ementa: NOMEAGAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
CONJUGE. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N¢ 13 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Senador La Rocque diante da
necessidade de atender ao entendimento expresso na Sumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

E o que passamos a fazer.

PARECER

Estamos diante de matéria de ampla discussiao considerando a
situacdo dos prefeitos dos municipios brasileiros,
principalmente dos pequenos, que sdao maioria, enfrentam
sérias dificuldades para atender aos mandamentos do caput do
art.37 da Constituicdo da Republica, pois o parentesco entre as
pessoas é bastante acentuado visto tratar-se de pequenas
comunidades em sua maioria originarias de um tronco familiar
comum.

H& muito tempo o Ministério Publico vem apontando a
existéncia de nepotismo nas administragdes publicas, cobrando
reiteradamente posturas contrarias dos gestores, ao ponto de
em alguns Estados da Federacdo ter requerido aos
governantes, demonstrativos dos quadros de carges em
comissao e fungoes gratificadas e em outros, ter tentado aplicar
nos Poderes Executivo e Legislativo as normas decorrentes da
Resolucao n? 7/2005 do Conselho Nacional de Justiga,
indevidamente.

Em verdade, a Constituicao da Republica veda expressamente
qualquer pratica de favorecimento a parentes ou a quem quer
que seja e o faz no caput do art. 37, ao elencar os principios da
administracao publica, normativos para todo o gestor.
Recentemente, ao julgar a Reclamagao n2 22.339, o Supremo
Tribunal Federal foi no sentido de ser valida a nomeagao, para
o exercicio de cargo politico, de familiares da autoridade
nomeante. Esse entendimento, por maioria, ¢ da 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal ao afastar decisdo que condenou
uma prefeita e seu marido, nomeado secretario municipal, por
improbidade administrativa.

A decisio segue o entendimento de que a Stimula Vinculante 13
do STF, que veda o nepotismo, nao se aplica aos casos de
nomeagcao para cargos de natureza politica.

Assim se pronunciou o ministro Celso de Mello, cujos destaques
transcrevemos a seguir:

“A jurisprudéncia do STF tem afastado a incidéncia da SV 13
nos casos que envelvem a investidura de conjuges ou a
nomeacdo de parentes em cargos publicos de natureza politica,
como ministro de Estado ou de secretario estadual ou
municipal, desde que n&o se configurem hipdteses de fraude a
lei ou no caso de auséncia evidente de qualificacdo técnica ou
de idoneidade moral para o desempenho da funcio publica”.

O ministro Gilmar Mendes, na mesma Reclamacdo, destacou
que:

“o STF ja firmou o entendimento de que a SV 13 reconhece a
legitimidade da nomeacao de pessoas para cargos politicos,
como o de secretarioc municipal, “por conta mesmo da
precariedade da nomeacao e do grau de confianca da escolha””.
Percebe-se, portanto que a nomeacao do Agente Politico, no
caso Secretario Municipal, foi entendida como licita.

Ha de se ressaltar que, quando da publicacdo da Sumula
Vinculante n? 13, ficou claramente estabelecida a diferenciacao
que os Ministros do Supremo fizeram entre cargos
administrativos e cargos politicos e claro ficou, ainda, que a
vedacao é para os primeiros.

Cargos administrativoes sio aqueles criados por Lei do Ente
Publico para serem providos por concurso publico ou em
comissdo e fungdes gratificadas e para estes € absolutamente
vedada a contratacdo de parentes da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo em
comissao ou funcdo de confianca.

Cargos Politicos sio aqueles exercidos por Agentes Politicos e
para estes ndo ha vedagdo a nomeagdo de parentes, claro que
isto devera ocorrer atendendo a principios da moralidade e da
impessoalidade. Nao cabe, por exemplo, o prefeito nomear um
irmdo para secretario da fazenda, um filho para secretario da
saude e a esposa para secretaria da assisténcia social. Isto seria
imoral e antiético, No entanto, em um pequeno municipio onde
hd um unico médico e este é irmdo do prefeito, ndo sera
antiético ou imoral, nomea-lo secretario da satude.

Quando da edigao da sumula, o Ministro Carlos Ayres Britto
afirmou que: “somente os cargos e func¢des singelamente
administrativos sdo alcan¢ados pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal, mas isto ndo significa que os principios da moralidade
e da impessoalidade ndo se aplicam aos dirigentes politicos”.
Para ratificar as informacdes descritas até aqui, trazemos ao
texto, a decisdo do Ministro César Peluso que concedeu liminar
na reclamagdo n? 6650 que versou sobre a criagdo de uma
secretaria por titular de Poder Executivo para nomear irmao,
até entdo diretor de departamento, para o exercicio da funcao
de secretdrio estadual.

No julgamento em sede de liminar, afirmou o Ministro:

“0s secretarios estaduais sio agentes politicos, os quais
entretém com o Estado vinculo de natureza igualmente politica,
razdo por que escapam a incidéncia das vedacoes impostas pela
Sumula Vinculante 13",

Logo, podemos entender que, em decorréncia da afirmacao de
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ANEXO 3: Ficha para levantamento de informagdes durante os trabalhos de campo.

PONTO DE OBSERVACAO

Ponto: Nome:

Coordenadas:

Local:

Data/Horéario: _ /__ / h

Atingido por inundag¢do? ( ) Nao ( ) Sim Quando?

Fotografia:

Descri¢ao do ponto:

Condigao do tempo: () Ensolarado ( ) Nublado

Vegetagdo: () Arbustos ( ) Gramineas ( ) Outras

Area habitada? ( ) Ndo ( ) Sim:

Esgoto a céu aberto? ( ) Nao () Sim:

Bomba manual? ( ) Nao ( ) Sim:

D iy

CAPES
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