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2 OBJETO DE PESQUISA
2.1 Tema

Federalismo cooperativo e 0 Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do

Nordeste (Consdrcio Nordeste) na promocao do direito social a satde no Estado do Maranhao.

2.2 Delimitagéo do tema

O estudo busca realizar uma analise da atuacdo do Consércio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste), a partir da cooperacdo do
Estado do Maranhdo com os demais estados da regido nordestina, como mecanismo de
federalismo cooperativo adotado para melhorar a concretizacdo do direito social fundamental a

salde da populacdo maranhense, no periodo de 2019 a 2021.
2.3 Formulacéo do Problema

Diante do tema proposto, faz-se o seguinte questionamento:

A atuacdo do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(Consércio  Nordeste), como mecanismo do federalismo cooperativo, contribui
substancialmente para uma melhoria na promocao do direito social a saide da populagdo

maranhense?

2.4 Hipotese:

A presente pesquisa partira da hipotese de que atuacdo do Consércio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consércio Nordeste), ao integrar os Estados do
Nordeste em um processo de coordenagdo regional e de cooperacdo federativa, no que tange a
finalidade de promover o direito social a salude, potencializa a capacidade de investimento dos
entes subnacionais proporcionando uma melhoria substancial na prestacédo de servicos publicos
de salde a populacdo do Estado do Maranhéo.

Isto porque, a promogdo do direito social a saude da populacdo maranhense, bem
como dos demais estados nordestinos, tem sofrido relevantes impactos negativos decorrentes
das tensdes no arranjo federativo brasileiro, sobretudo no que se refere a reparticdo de
competéncias e de receitas publicas. Dai a necessidade de haver a¢6es publicas cooperadas entre

0s entes federativos para mitigar a enorme desigualdade e heterogeneidade estrutural da regiéo.



Deste modo, acredita-se que o enfrentamento conjunto, regionalizado e cooperativo
— ndo competitivo, portanto — destes entes federativos, além de possibilitar que ocorram
mudancas importantes nas politicas publicas de saude, também fortalece o Estado Federal
brasileiro, ancorando-o cada vez mais em um regime politico democratico com estimulos a
atuacdo colaborativa entre os entes federativos, ao aumento da transparéncia publica, & boa
gestdo com maior fiscalizacdo e controle dos gastos publicos e a participacdo concreta dos
cidaddos nos negocios publicos, o que resulta em Gltima instdncia em uma melhor prestagéo dos
servigos publicos a populacdo, notadamente dos servigos de saude, e gera desenvolvimento

regional.

2.5 Pressupostos conceituais

Federalismo

Estado Federal

Sistema Federativo Brasileiro.
Consorcios Publicos.

Direito Social a Saude.

3 JUSTIFICATIVA

Tratando-se de um pais com dimensdes continentais, o Brasil apresenta grandes
desigualdades sociais e regionais, com niveis de desenvolvimento discrepantes entre os estados
da federacdo.

O Maranhéo tem figurado historicamente como um dos estados mais pobres do pais
e da proépria regido nordestina, dada a caréncia de condi¢cdes dignas de salde, educacao,
habitacdo e emprego, entre outros aspectos elementares, necessarios para a reducdo da
disparidade social em nosso territorio.

Um dos fatores que se encontra na origem deste problema e tem contribuido
significativamente para este cenario é o (des)arranjo federativo brasileiro. Por esta razdo, o
federalismo brasileiro, muito especialmente, esté a exigir mudangas urgentes, sobretudo no que
concerne a reparticao constitucional de receitas e competéncias estipuladas no Pacto Federativo.

N&o ha quem negue a necessidade de mudancas no sentido de termos uma federacéo
mais equanime entre 0s entes subnacionais e cooperativa, simultaneamente, embora haja um

intenso debate sobre os modelos e amplitudes do federalismo de cooperagdo no Brasil. Contudo,



é certo que tais mudangas ndo devem ocorrer apenas por meio de reformas legislativas, mas
também, e principalmente, a partir de solugdes federativas inovadoras capazes de potencializar
a capacidade de investimento dos entes subnacionais para geracdo riqueza e desenvolvimento
em todas as regides do pais.

Nesta senda, este estudo tem como premissa que o atual arranjo do federalismo
brasileiro, caracterizado por assimetrias territoriais persistentes com origens histéricas,
necessita de aperfeicoamento por apresentar uma estrutura heterogénea em desalinho com o
indicado programaticamente na Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, inadequado para
alcancar os objetivos fundamentais de garantia do desenvolvimento nacional e de reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

Desta maneira, considera-se que um caminho vidvel para aprimorar as relacdes
interfederativas consiste na adogdo de mecanismos de coordenacéo e cooperagéo entre 0s entes
subnacionais para possibilitar a implementacdo de politicas publicas mais efetivas e concretas.
A possibilidade de criacdo destes mecanismos estd prevista no artigo 241 da Constituicéo
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei Federal n®11.107, de 6 de abril de 2005, que instituiu
0s Consorcios Publicos como instrumentos de planejamento e implementacdo de politicas
publicas, programas e projetos de interesse publico.

Diante da possibilidade de adocdo destes mecanismos de composicéo federativa, foi
criado pelos os nove Estados do Nordeste o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (Consdrcio Nordeste). Trata-se de um meio institucional de cooperagéao
federativa, com atuacao na area correspondente a soma dos territorios dos Estados consorciados,
para a realizacdo de objetivos de interesse comum dos seus membros.

Dentre as finalidades do Consorcio Nordeste, elencadas no Contrato de Consorcio
Publico da autarquia interfederativa, tem-se 0 desenvolvimento social na area da salde como
um dos seus pilares principais.

Deste modo, a adesdo ao Consércio Nordeste revela-se uma medida estratégica
importante para o Estado do Maranhdo, que precisa buscar alternativas de melhorias em diversas
areas de acdo governamental, com destaque para a saude, uma vez que as condi¢des inadequadas
- incluindo as questfes sanitarias e ambientais-, a que vem sendo submetida uma parcela
relevante da populagcdo maranhense, contribuem sobremaneira para que o estado ocupe,
atualmente, o pendltimo lugar no indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil - a
frente apenas de Alagoas -, e historicamente esteja sempre entre as Ultimas posicdes deste indice
no pais.

Destarte, a justificativa para o presente trabalho estd em apurar se atuagdo do



Consorcio Nordeste como instrumento do federalismo cooperativo brasileiro, contribui para
uma transformacdo a realidade social da populacdo do Estado do Maranhdo, no que tange a
melhoria na prestacao dos servi¢cos publicos de salde, a partir da aquisicdo centralizada e/ou
compartilhada de medicamentos, equipamentos e material de salde, da gestdo de servigos de
salde, em especial hospitais e laboratdrios regionais, do desenvolvimento e implantacdo de
tecnologias digitais e inovacdo em salde, dos prontuarios eletrénicos e compartilhamento de
estruturas, dos dados e sistemas, da gestdo compartilhada e associada de transporte sanitario, da
integracdo de sistemas de vigilancia sanitaria, da qualificacdo do trabalho e da formacéo
profissional em salde.

Assim, o estudo busca analisar os resultados alcancados a partir da atuacdo do
Consorcio Nordeste na area da saude, de modo a contribuir para o aperfeicoamento deste
instrumento de cooperacao federativa.

A pesquisa proposta se faz necessdria ainda pela divergéncia de opinides
doutrinérias acerca do o sentido e alcance destes mecanismos de consociativismo publico para
atuarem como veiculos institucionais de negociacao e de decisdo coletiva da gestéo publica em
nome dos entes federativos, frente a limites considerados intransponiveis por grande parte da
doutrina, o0s quais sdo impostos pelo sistema federativo aos Consorcios Publicos, especialmente
quanto as competéncias politicas fundamentais.

Assim, compreende-se que ha uma significativa convergéncia dos objetivos da
pesquisa com o propdsito do Programa de Pds-Graduacao em Direito e Instituicdes do Sistema
de Justica da Universidade Federal do Maranh&o, pois o estudo considerara a atuacdo do
Consdrcio Nordeste no contexto politico, social e juridico do federalismo brasileiro como ponto
central da investigacdo acerca da contribuicdo deste instrumento consociativo para a melhoria
na prestacdo dos servicos publicos de saide no Estado do Maranhao.

Ademais, o estudo apresenta especial relevancia social, posto que o Consorcio
Nordeste se revela como verdadeiro “pacto territorial” vocacionado a facilitacdo das relagdes
intergovernamentais com foco no desenvolvimento regional e visa contribuir com essa parcela
da populacdo brasileira, mormente do estado do Maranh&o, a qual depende em grande medida
da implementacdo de politicas publicas, especialmente na area da saude, para melhoria de suas
condicdes de vida.

Por fim, reforca a relevancia do estudo o proprio ineditismo do Consorcio
Nordeste, como um elemento novo no federalismo de cooperacdo brasileiro, vez que este é o
primeiro consorcio publico no Brasil composto apenas por Estados-membros, todos da

mesma regido, sem a participacdo de municipios e da Unido.



4 OBJETIVOS
4.1 Objetivo geral:

Analisar como a atuacdo do Consdrcio Nordeste contribui para a promocao do

direito social & saude da popula¢do maranhense.

4.2 Objetivos especificos:

a) Compreender os conceitos predominantes relativos ao Estado Federal,
Federacdo, Federalismo e Federalismo brasileiro, Principio Federativo e Pacto
Federativo;

b) Discutir da adocéo dos consdércios publicos como mecanismos de cooperagao
federativa na area salde e os limites impostos pelo sistema federativo; e

¢) Analisar como a atuacdo do Consércio Nordeste no contexto do federalismo
brasileiro contribui para uma melhoria substancial na prestacdo de servicos

publicos de saude a populagdo do Estado do Maranhao.
5 EMBASAMENTO TEORICO
5.1 Teoria de base

O referencial tedrico utilizado na pesquisa, envolve visGes teoricas aplicadas a
diversas areas do conhecimento cientifico, especialmente no campo juridico, histérico,
econémico, da gestdo publica, das ciéncias politicas, entre outras.

Neste sentido, respeitando o referencial historico e tedrico da concepgdo de
Federalismo e de Federacdo, a partir da obra “O Federalista”, a visdo dos autores Alexander
Hamilton, James Madison e John Jay (HAMILTON; MADISON; JAY, 2003).

O federalismo americano tem como marco referencial a obra intitulada de “O
Federalista” “Os Federalistas”, na qual destaca a auséncia de hierarquia entre os Estados-
membros e o poder central, mas apenas uma divisao de atribuicdes, evitando-se o acumulo de
poder nas maos de qualquer dos entes da Federacdo (HAMILTON; MADISON; JAY, 2003,
290-91).

A Constituicdo dos estados Unidos de 1787 estabeleceu a forma de exercicio dos

poderes da Republica, delimitando suas atribui¢cdes e dividindo os poderes em cada uma das
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instancias em departamentos, de modo a evitar abusos no seu exercicio. Por outro lado, ficou
muito claro que ndo haveria hierarquia entre os poderes exercidos pelo poder central e pelos
Estados-membros, mas apenas divisao de tarefas para um perfeito desempenho das atribuicdes
que sdo exigiveis de um grande Estado, o que, por certo, dificultaria significativamente qualquer
possibilidade de acimulo inaceitavel do poder (HAMILTON; MADISON; JAY, 1964, p. 62).

A leitura do estado da arte sobre o federalismo foi realizada por Watts (2010, p. 50-
63), para quem néo existe uma forma de federacao perfeita e pura, podendo-se indicar apenas
as caracteristicas presentes no primeiro pais que adotou a sistematica federativa, 0 que néo
implica em dizer que todos os paises que se tornam federacdes devam apresentar exatamente
essas mesmas caracteristicas do federalismo norte-americano, pois as as organizacgdes federadas
sdo dinamicase a realidade de cada pais é diferente, assim como as suas historias.

Na segunda metade de século XX, houve uma proliferacdo de federacGes junto a
outros formatos federais de unido de comunidades multiétnicas em antigas regifes coloniais e
na propria europa. O fendmeno do federalismo teve grande importancia global nos anos 90. Ao
tempo do estudo, o mundo possuia cerca de 180 (cento e oitenta) estados soberanos, dos quais
24 (vinte e quatro) eram federacdes que representavam aproximadamente 480 (quatrocentos e
oitenta) estados federados, o que totalizava um contingente populacional em tono de 2.000 (dois
mil) milhdes de pessoas, ou seja, cerca de 40% (quarenta por cento) da populagdo mundial
(WATTS, 2010, p. 50-63)

5.2 Revisdo Bibliografica

A historia da construcdo do Estado brasileiro na primeira metade do século XIX

foi marcada por diferentes projetos das elites, cuja tensdo estava entre unidade e autonomia.
O projeto que seria vencedor, com a abdicagdo de D. Pedro em 1831, que tinha como um dos
seus elementos centrais a defesa da federacdo, de modo a acomodar as elites das provincias
no seio do novo Estado, garantindo a elas poder politico e participa¢do no processo decisorio
da nagédo (DOLHNIKOFF, 2005).

Tocqueville (2019), ja havia afirmado que “grande parte das misérias em que estao
mergulhados os novos estados da América do Sul ao fato de terem escolhido criar grandes
republicas em vez de fracionar a soberania”.

No Brasil, por ocasido da proclamacdo da Republica, o Estado brasileiro adotou
o federalismo como forma de estado. Contudo, Ramos (2012, p. 27-28), considerando nao

existir um federalismo puro, mas admitindo a sistematica americana como referéncia deste
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fenbmeno, destaca que o surgimento do federalismo no Brasil se inicia a partir das ex-
provincias herdadas do sistema unitario, as quais possuiam apenas autonomia administrativa.

Segundo o magistério de Ramos (2012, p. 28-29), “o processo de formagdo da
federacdo no Brasil seguiu caminho inverso dos Estados Unidos, no qual as ex-coldnias
inglesas se uniram livremente para formar o novo Estado. No Brasil, por outro lado, o Estado
antes unitario adotou um processo de descentralizacdo territorial de poder, formando entéo
uma federacéo.”

Neste sentido, observa-se que o federalismo brasileiro, surge por um processo de
desagregacdo territorial de um Estado unitario em entes federados autbnomos, mas as
relagdes federativas no Brasil foram bastante modificadas ao longo da sua historia.

Entretanto, € no contexto politico e juridico-institucional criado a partir da
Constituigdo de 1988, que “o Brasil passou a ter um novo parametro de conducéo responsavel
em relacdo a gestdo dos negdcios publicos e comprometimento com os direitos fundamentais
da pessoa humana” (RAMOS, 2012, P. 31).

Na Carta Politica de 1988, a sistematica do federalismo brasileiro esta bem
evidenciada, entre outros, no artigo 1°, que consagram a formacdo da Republica Federativa
do Brasil pela unido indissoltvel dos entes federados, e no artigo 18, que garante autonomia
aos entes da Federacdo, enquanto integrantes da organizacdo politico-administrativa do
Estado (BRASIL, 1988).

Além disso, a atual Constituicdo Federal estabeleceu ainda no artigo 3°, entre 0s
objetivos fundamentais da Republica, a garantia o desenvolvimento nacional e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1988).

Assim, constatado pelo texto constitucional a existéncia de disparidades territoriais
de cunho econémico e social, acredita-se que tais desigualdades regionais tenham origem no
processo histérico de formacgdo do federalismo brasileiro, cujos efeitos nefastos a atual ordem
constitucional, programaticamente, buscou reverter.

Isto porque, segundo Ramos (2012, p. 31-32), a Constituicdo Federal de 1988 teve
um viés descentralizador e criou uma sistematica federativa diferente das constituicdes
anteriores. No mesmo sentido, Souza (1998, p. 4) afirma que “desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 que comegam a surgir estudos onde a questao do federalismo brasileiro é
recolocada em novas bases em funcdo da descentralizacdo promovida pelo pacto
constitucional”.

Neste sentido, “a experiéncia brasileira de descentralizagdo [...] tem favorecido a

consolidac¢do da democracia e tem tornado o Brasil um pais mais “federal” e uma democracia
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mais consociativa devido a emergéncia de novos atores no cendrio politico” (SOUZA, 1998, p.
4).

Ademais, a Constituicdo de 1988 assegurou ainda que a Republica Federativa do
Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, nos termos do seu artigo 1° (BRASIL,
1988). Isto confirma “a tese de que a federagdo geralmente estd associada ao ideario
democratico” (RAMOS, 2012, p. 34).

Para Paulo Bonavides (2018, P. 384), o Brasil ostenta a condi¢do de Estado
Social, devendo garantir as condi¢Ges e 0s pressupostos reais e faticos para o exercicio dos

direitos fundamentais. Seguindo este entendimento, o autor assegura que:

N&o ha para tanto outro caminho sendo reconhecer o estado atual de dependéncia
do individuo em relacdo as prestaces do Estado e fazer com que este Gltimo
cumpra a tarefa igualitaria e distributiva, sem a qual ndo haverd democracia nem
liberdade (BONAVIDES, 2018, P. 384).

Nesta perspectiva, a Constituicdo Federal positivou uma série de direitos sociais
de natureza fundamental, no rol exemplificativo de artigo 6°, dentre os quais evidenciamos 0
direito a satde. Outrossim, o direito a satde foi também o primeiro a ser elencado pelo poder
constituinte originario no rol de finalidades da seguridade social (caput do artigo 194),
declarando ainda que “satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas” (artigo 196), e estabelecendo que as agdes e servigos de saude
“sdo de relevancia publica” (caput do artigo 197).

Entretanto, Aurélio Palos (2011, p. 3), em um estudo de marco de 2011 da
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, aponta o seguinte:

A Constituicdo de 1988 promoveu significativa descentralizacdo de recursos, sem a
preocupacdo de redistribuir, simultaneamente, os encargos executivos. Em resposta
ao desequilibrio fiscal que a Constituigdo lhe outorgou, a Unido langou méo da criagéo
e majoracdo de aliquotas de tributos ndo partilhados, sobretudo de contribui¢des
sociais.

Além disso, percebe-se as competéncias, atribuicdes e responsabilidades
constitucionais dos entes politicos, p6s-1988, demandam a edi¢cdo de um complexo arcabouco
normativo legal que nem sempre expressa com clareza os limites e obrigagdes de cada ente da
Federacdo, ampliando assim o ambiente de tensdo politica no enfrentamento das discrepancias
regionais, mais notadamente entre os governos federal e estaduais.

No excerto abaixo, Souza (1998, p. 4) sintetiza bem os efeitos limitadores da
descentralizacdo e do federalismo no Brasil, decorrentes do cenério historico de desigualdades
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regionais e sociais:

Por outro lado, a experiéncia brasileira tem mostrado os limites da descentralizacdo e
do federalismo em paises onde as disparidades regionais e sociais sdo muito
profundas. A experiéncia tem mostrado, também, que a descentralizacdo, assim como
0s novos rumos do Estado brasileiro, dificultam a minimizacdo das referidas
desigualdades regionais pelo enfraquecimento politico e financeiro do governo
federal, o que coloca novos desafios e novas tensdes para o enfrentamento de velhos
problemas, como o das disparidades regionais.

J& Pontes de Miranda (1947, p. 349), sob um aspecto histérico assevera que “nao
houve pacto federativo entre Estados independentes que criaram a Unido; pelo contrario, houve
uma concessado do Estado unitario”.

Ramos e Pinheiro (2015, p. 35-36) afirmam que o Brasil adotou expressamente na
Constituicdo de 1988 o sistema federativo, tendo como referéncia o0 modelo da experiéncia
norte-americana, com o objetivo de equilibrar o exercicio do poder entre os Estados-membros
e 0 poder central.

A constituicdo brasileira de 1988 trouxe uma maior autonomia aos entes federados
para tomar decisdes independentes considerando suas receitas e seu gasto, mas segundo Ramos
(2012, p. 40) “a forma como essa questao foi tratada no texto magno brasileiro apresenta-se um
tanto exagerada, especialmente porque os Estados-membros acabaram sendo prejudicados nesse
processo, considerando que sdo os entes naturais e caracterizadores de um Estado Federal”.

Assim, as tensfes no arranjo federativo brasileiro, especialmente entre Estados-
membros e a Unido, revelam origem histdrica e colocam em cheque a subsisténcia do pacto
federativo na forma atual, bem como dificultam o desenvolvimento do conjunto federativo em
razdo de disputas fiscais entre os estados.

Este é um contraponto tedrico interessante, pois Franco (1981) argumenta que “o
federalismo se baseia no principio da coordenacgéo de interesses em detrimento das relagdes de
subordinagdo, como garantia de liberdade”. Entdo como se processa o principio da coordenacéo
de interesses no modelo de federalismo brasileiro? Quais sdo 0s mecanismos de cooperativismo
federativo? Etas questbes serdo trabalhadas na pesquisa a partir de levantamentos tedricos
objeto da pesquisa bibliografica.

Veja-se ainda que, seguindo a mesma linha de pensamento de Franco, Bobbio
(1993) afirma que o federalismo é uma relacdo coordenacdo de poderes entre si, cabendo ao
governo federal quantidade minima desses poderes indispensaveis a garantia da unidade politica
e defesa econdmica, enquanto que o poder residual é conferido aos Estados federais. (BOBBIO,
1983).
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A forma federativa de Estado tende a maior eficiéncia na aloca¢do dos recursos
publicos, mas segundo Aurélio Palos (2011, p. 7) no Brasil os Estados e Municipios “ndo
dispuseram de competéncias suficientes para elevar sua carga tributaria em niveis suficientes
para reequilibrar suas finangcas. Os Estados mantiveram sua carga tributaria praticamente
inalterada desde o Plano Real”.

A existéncia de uma federacdo representa, portanto, a existéncia de interesses
comuns e indissociaveis. Assim, foi no contexto atual do federalismo brasileiro e das disrupturas
decorrentes do Pacto Federativo, que surgimento de nova espécie de pessoa juridica publica,
dotada de personalidade juridica propria e autbnoma, chamada de Consorcio Publico.

Marcal Justem Filho (2014, p. 471-472) ensina que “o contrato de consorcio publico
tem por finalidade ndo apenas estabelecer uma cooperacdo precaria, mas visa a organizar uma
estrutura de bens e pessoas, dotada de permanéncia e estabilidade”.

E com base nessa possibilidade juridica de consociativismo estatal que surge o
Consorcio Nordeste. Para Clementino (2019, p. 169), a criacdo do Consércio Nordeste ndo
implica isolamento em relacdo ao governo federal, pois o tem como objetivo o
“desenvolvimento regional sustentavel, convergente para os propésitos do Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) apresentado pela Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em maio de 2019.”

5.3 Defini¢édo dos termos

E oportuno esclarecer que a posicdo doutrinaria central a ser adotada na pesquisa

considerara os seguintes posicionamentos:

a) Federalismo: é uma forma de organizacdo social, mais ampla que a ordem
politico-juridica, com caracteristicas que se contrapem aos conceitos de
Confederacdo, a Unido de Estados e ao Estado Unitario, que obedece ao
principio da relacdo coordenacdo de interesses, grupos ou instituicbes de
diversas naturezas e hierarquias, necessario ao funcionamento de organismos
complexos como garantia de liberdade, e privilegia a descentralizacédo a partir da
separacdo dos poderes quanto aos 6rgdos do Estado, podendo ocorrer ainda em
termos geogréficos ou territoriais (FRANCO, 2019, p.122-123). A descrigdo
classica da formula do federalismo segue 0 modelo genuino norte-americano,
mas comporta variagdes conforme o lugar e condi¢des em que for adotado, se

caracterizando essencialmente por transmitir uma ideia de organizacao do estado
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d)
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e ndo representar um modelo fechado (RAMOS, 2011, p. 15).

Estado federal: é um estado soberano constituido de estados federados dotados
de autonomia administrativa, politica, tributaria e financeira. Ele se fundamenta
no principio constitucional da pluralidade de centros de poderes, sendo, portanto,
uma relacdo de independéncia e coordenagdo de poderes entre si, cabendo ao
governo federal uma quantidade minima de poderes indispensaveis a garantia da
unidade politica, econdmica, defesa militar e politica externa, enquanto que o
poder residual é conferido as unidades subnacionais que dispdem de poderes
suficientes para se governar autonomamente. (BOBBIO; MATTEUCI,
PASQUINO, 1998, p. 481). Sua caracteristica mais importante é a
descentralizacdo politica e ndo apenas administrativa, pois garante a autonomia
para 0s entes federados se auto-organizarem dentro dos limites de suas
competéncias constitucionais (FRANCO, 2019, p.125).

Sistema Federativo Brasileiro: compreende a organizacdo e divisdo politico-
administrativa do territorio nacional em um modelo de federalismo de trés niveis,
pois é composto pela Unido, Estados, Distrito Federal e mais os Municipios, cada
um destes entes federados gozando de certo grau de autonomia para organizar
sua propria gestdo, legislacdo e arrecadacdo, estando todos subordinados a ordem
constitucional do pais. “O modelo federativo € um modelo cuja aplicabilidade
no Estado brasileiro encontra fundamentos de ordem técnica e geografica”
(RAMOS; PINHEIRO, 2015, p. 37). Ao contrério das federacGes formadas pela
reunido coletiva de estados autbnomos (centripetamente), a exemplo dos Estados
Unidos, no Brasil houve uma descentralizacdo planejada do Estado Unitario
original, de modo que os limites da autonomia dos Estados-membros e da
soberania da Unido decorrem das regras tragadas na Constituicdo Federal
(FRANCO, 2019, p.127).

Consorcios Publicos: considera-se neste estudo o consércio do tipo publico-
publico (em contraposi¢cdo ao consoércio publico-privado), que consiste na a
associacao de natureza publica entre dois ou mais entes federados, sob a forma
associagdao publica autarquica, integrante da administracdo publica indireta,
dotado de personalidade juridica de direito publico e de autonomia, constituido
a partir de uma relacdo de natureza contratual. Trata-se, portanto, de um
“negocio juridico plurilateral de direito pablico com o conteudo de cooperagédo
mutua entre os pactuantes” (CARVALHO FILHO, 2009, p. 26). "O contrato de
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consorcio publico tem por finalidade ndo apenas estabelecer uma cooperagao
precéria, mas visa a organizar uma estrutura de bens e pessoas, dotada de
permanéncia e estabilidade. O contrato gera um novo sujeito de direito
(consorcio publico), que é titular de direitos e obrigacbes em nome proprio,
inclusive oponiveis aos préprios entes consorciados.” (JUSTEN FILHO, 2014,
p. 471-472).

e) Direito Social a Saude: Direito humano a Saude, em sentido subjetivo, que
privilegia a igualdade e a liberdade em sua mais ampla acepc¢do, de modo a
garantir da oferta de cuidados de saide do mesmo nivel a todos que necessitam
e para que o sujeito de direito possa escolher o tipo de relagdo que tera com o
meio ambiente, a cidade em que vive, as condigdes de trabalho e os recursos
médico-sanitarios, mas considerando a liberdade do profissional de saude para
determinar o seu tratamento e a dependéncia do grau de desenvolvimento do
Estado (DALLARI, 1988). “A saude ¢ um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.”

(OMS, 1946).

6 METODOLOGIA

A producdo do conhecimento cientifico nas ciéncias sociais aplicadas, especialmente
no campo do direito, se distingue por adotar na pesquisa académica um rigor metodolégico com
ciclo de desenvolvimento evolutivo diverso do que ocorre em outras espéecies de pesquisas que
possuem carater meramente operacional ou técnico juridico profissional.

Na producéo cientifica do saber juridico, ha uma aproximacao do direito com outros
campos do conhecimento cientifico, de modo a possibilitar um amplo raciocinio analitico, capaz
de produzir conhecimento cientifico novo, atento a responsabilidade social da ciéncia ante a
fluidez do mundo contemporaneo.

Neste sentido, o conhecimento cientifico, enquanto forma especial de conhecimento,
também se difere do senso comum, além das outras formas de conhecer (MARQUES NETO,
2001, p. 36), pois resulta de uma relacdo entre um sujeito e um objeto a ser conhecido cuja
credibilidade cientifica consiste no desenvolvimento metddico do trabalho de investigacao, aliado

a relevancia do objeto de estudo.!

! Sobre o assunto, Mezzaroba e Monteiro (2019, livro digital, n.p.) consideram que o método de analise do
conhecimento cientifico nos permite “conhecer e investigar os objetos, os fatos, as coisas, a partir de suas causas,
efeitos e leis proprias”, razdo pela qual vai mais adiante e profundo na formagio do saber que 0 mero senso comum.
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Na visdo de Fonseca (2009, p. 45), 0 senso comum pode nos levar ao erro e a ilusdo,
uma vez que constitui um saber superficial, desprovido da criticidade cientifica que é sustentada
teoricamente para estabelecer ligagcdes confiaveis do conhecimento.

Entretanto, Demo (1985, p. 13) considera que, para o estudo cientifico no campo das
ciéncias humanas e sociais, é necessario adotar uma metodologia propria e mais especifica para
realizar uma investigacdo de carater cientifico, pois as caracteristicas dos fendBmenos humanos os
tornam sui generis, de modo que ndo se pode simplesmente aplicar os mesmos métodos
tipicamente utilizados para os estudos das ciéncias exata e natural, uma vez que possuem
realidades distintas.

Assim sendo, passamos a informar quanto aos metodos e técnicas de pesquisa que
serdo adotados neste estudo.

6.1 Métodos de abordagem

Observa Mezzaroba e Monteiro (2019, livro digital, n.p.), cujo pensamento coincide
com o de Gil (2008, p. 8), que ha diferentes métodos de investigacdo cientifica aplicaveis aos
mais diversos campos do conhecimento, de maneira que a escolha para aplicacdo de um
determinado método, com seus procedimentos técnicos ou instrumentais especificos, dependera
do tipo de objeto investigado e dos argumentos da pesquisa.

A motivacao clara da pesquisa cientifica é a busca por respostas a indagacdes sem
solucdes imediatas (GUSTIN; DIAS, 2002. p. 22), que no campo da ciéncia sociais e, por
conseguinte, do direito, implica a problematizacdo da propria realidade, tornando as
complexidades dos fendmenos sociais — ou seja, 0s problemas da vida pratica® - passiveis de
serem analisadas metodicamente para obtencéo das respostas perquiridas.

Assim, o estudo adotara como método de abordagem o raciocinio indutivo para
realizacdo do procedimento l6gico-cognitivo, pois partira do particular para a posterior
generalizacdo do trabalho (Gil, 2008, p. 10). Isto porque, a inducdo parte de fatos concretos
isolados sobre os quais 0 pesquisador observa aspectos similares ou comuns que 0S unem,
permitindo a sua generalizacdo em categorias tedricas (FONSECA, 2009, p. 48).

Importa destacar que, segundo o0 magistério de Marconi e Lakatos (2003, p. 86),

embora 0 argumento o indutivo fundamente-se em premissas verdadeiras, elas levaréo apenas a

2 Ao nosso argumento, adiciona-se a observacdo de Fonseca (2009. p. 2), para quem: “os problemas relevantes para
a pesquisa académica ndo sdo inventados, mas encontram-se intimamente vinculados as circunstancias da vida
humana.”
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conclusdes provavelmente verdadeiras.

6.2 Métodos de procedimento

O estudo juridico-cientifico que se prople pertence a vertente de analise
sociojuridica-critica®, em uma perspectiva zetética. Deste modo, serdo aplicados os métodos
descritivo, sociojuridico-critico e monogréafico.

A pesquisa segue o tipo metodoldgico de procedimento de investigacdo juridico-
descritiva, pois busca descrever os fendmenos juridicos observados, fornecendo um diagnostico
do problema interpretado em sua dimens&o qualitativa, mas sem a pretensdo de propor solugdes
para o problema estudado.

Na visdo de Gil (2008, p. 28), as pesquisas descritivas tém como objetivo principal
descrever as caracteristicas de uma populacdo ou grupo determinado, ou de um fendmeno
especifico, ou inda estabelecer relacfes entre varidveis.

Demais disso, Fonseca (2009, p. 68) entende que € possivel aplicar o método
sociojuridico-critico para estudos descritivos de diversos temas no campo do direito, objetivando
0 questionamento ou contestagdo de “defini¢des, classificacdes, categorias, institutos e outras
construgdes juridicas positivadas, bem como opinides doutrinarias estabelecidas”.

Ainda segundo Fonseca (2009, p. 67), a aplicagdo do método de procedimento
sociojuridico-critico na pesquisa juridico-cientifica “pode e deve incluir elementos de outras
ciéncias, como a sociologia, a economia, a ciéncia politica, a antropologia, a psicologia”, para
que a analise em perspectiva interdisciplinar ou transdisciplinar permita o alcance de percepcdes
novas, impossiveis de serem alcancadas quando comparado a um olhar exclusivamente
dogmatico-juridico.

Desta maneira, o0 estudo ter& no horizonte de sua analise critica a
transdisciplinaridade, que concebe o conhecimento como um sistema Unico e que engloba todas
as disciplinas em mdtua cooperacao de saberes (GUSTIN; DIAS, 2002, p. 25).

Assim, a analise sociojuridica-critica sera adotada especialmente por sua
possibilidade emancipatéria, capaz de elevar o padrdo ético da ciéncia do direito, a partir de um

olhar critico da realidade social e do enfrentamento da “dogmatica juridica” na sua acepgdo de

3Sobre 0 método sociojuridico-critico, Fonseca, 2009, p. 62-70), para quem n&o é possivel separar no campo do direito
os aspectos social e juridico do estudo, podendo apenas distingui-los, pois na pesquisa em ciéncias sociais had uma
problematizacdo do mundo social e das condutas intersubjetivas, buscando-se, na area do direito, observar se ha
possibilidade de expressarmos estas realidades socias nascidas das relacdo entre as pessoas de modo juridico-
normativa, langando-se sobre o0 objeto de estudo um olhar critico que nos permita ir além da dogmatica juridica para
relacionar seus recursos técnicos com a pratica das instituicoes sociais detentoras de poder decisorio.
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verdade posta que ainda muito caracteriza a formagéao e o pensamento juridico brasileiro.
Demais disso, a pesquisa serda desenvolvida ainda por meio do método de
procedimento monografico, adotado de modo complementar de instrumentalizacéo, pois trata-
se de um estudo tedrico sobre um tema especifico e restrito que resultara na elaboracdo de um
trabalho monogréfico como produto final, alicercado nos resultados que o autor obteve no
trabalho de pesquisa.
Portanto, a monografia constituird o “o fecho de um trabalho de pesquisa realizado

com rigor metddico e sob supervisdo docente” (FONSECA, 2009, p. 92).

6.3 Técnicas de pesquisa

Importa destacar como marco temporal o periodo de maio de 2019 a dezembro de
2021, considerando que o marco legal estabelecido pela Lei Estadual n°® 11.022, de 14 de maio
de 2019, que ratificou o Protocolo de Intengdes do Consércio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste e deu, assim, o subsidio legal a formacdo do Consorcio Nordeste
(MARANHAO, 2019).

Quanto as etapas, inicialmente, para compreensdo e discussdo da temaética, sera
adotado como estratégia o estudo teorico a partir da pesquisa bibliografica, objetivando o
levantamento de conceitos e teorias sobre o tema em estudo, ndo sendo assim uma mera
repeticdo do assunto, mas um novo exame do tema sob novo enfoque, para alcangar conclusdes
inovadoras (MARCONI, 2007).

Neste sentido, sera levantada a literatura juridica e politica acerca dos consorcios
publicos e do federalismo de cooperacdo, para que se proceda com a analise compilada do tema
no que tange ao papel e atuacdo do Consorcio Nordeste no ambito do federalismo brasileiro e,
consequentemente, se avance com 0s comentarios e eventuais interpretacoes.

Em seguida, teremos como procedimento técnico a pesquisa documental de
materiais disponibilizados em sites oficiais, bancos de dados e sistemas de acesso a informacéo
dos 6rgdos governamentais, e por meio de pesquisa de documentos publicos oficiais, como a
legislacdo, relatdrios, editais de compras coletivas voltados para a area da sadde promovidos
pelo Consorcio Nordeste, além de contratos e convénios, diarios eletronicos oficiais, entre
outros, que envolvem a participacdo do Estado do Maranhdo no Consorcio Nordeste,
especialmente em matérias relacionadas a area da saude.

Ademais, em especial o pesquisador também analisard as decisGes judiciais, no

ambito do Supremo Tribunal Federal, que tenham como parte o Consércio Nordeste e sua
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atuacdo na &rea da saude, para servir de subsidio & discussdo quanto a atuacdo do referido
mecanismo consociativo e sua responsabilidade na promocéo do direito a saude.

Neste sentido, os argumentos serdo estruturados de maneira logica e concatenada,
de modo que as ideias possam distribuidas em capitulos ou itens, em linguagem clara, mais
enxuta e direta, sem rebuscamentos (FONSECA, 2009, p. 94).

7 ESTRUTURA BASICA DA DISSERTACAO

A estrutura basica da dissertacdo contera a seguinte estruturacao:
Capa
Folha de rosto
Termo de Aprovacéo
Dedicatoria
Agradecimentos
Resumo
Abstract
Lista de Siglas
Sumario
1) INTRODUCAO
2) ESTADO FEDERAL E FEDERALISMO
2.1 Federacéo e Estado Federal
2.2 Formas de Estado
2.2.1 Estados Unitéario
2.2.2 Estados Federais
2.3 Federalismo
2.3.1 Espécies de Federalismo: dual e cooperativo
2.3.2 Formas de federalismos simétricas e assimétricas
2.4 O Federalismo no Brasil
2.4.1 Aspectos historicos do federalismo no Brasil
2.4.2 Caracteristicas do federalismo brasileiro pds-1988
2.4.2.1 Federalismo simétrico e assimétrico na Constituicdo
Federal de 19888
2.4.3 Principio Federativo
2.4.4 Pacto Federativo
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2.4.4.1 Reparticdo de Competéncias e Reparti¢do de Receitas
2.4.1.2 O Direito fundamental a satde no Pacto Federativo
3) CONSORCIO PUBLICO
3.1  Personalidade juridica do Consdrcio Publico e seus efeitos
3.2  Osistema federativo e os limites impostos aos consorcios publicos
3.3 Autonomia federativa e delegacdo de competéncias aos Consorcios
Publicos
3.3.1 Delegacdo de competéncias constitucionais dos entes
federativos na &rea da saude
4) O CONSORCIO NORDESTE E A PROMOCAO DA SAUDE NO ESTADO
DO MARANHAO
4.1 Processo de formacdo do Consorcio Nordeste
4.2 O objetivo de promocdo do desenvolvimento sustentavel no Nordeste a
finalidade de desenvolvimento social na area da satde
4.3 A experiéncia do Estado do Maranhdo no &mbito do Consorcio Nordeste
para a promogdo do direito & satde no estado.
4.3.1 Analise de algumas agdes na area da satde
4.3.2 Reflexos préticos na efetividade do Pacto Federativo
Consideracdes Finais
REFERENCIAS
ANEXOS



8 CRONOGRAMA

Sera seguido o cronograma detalhado no quadro 1.

Quadro 1 — cronograma do projeto proposto.

Etapa

Meses 1 -6

Meses 7 - 12

Meses 13 - 18

Meses 19 — 24

Levantamento e
analise
bibliografica

Apresentacéo
dos capitulos
parciais

Elaboracdo da
Dissertacéo

Qualificacdo do
trabalho

Defesa da
dissertacao
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