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2 OBJETO DE PESQUISA

2.1 Tema

Democracia, liberdade de expressao e propaganda eleitoral.

2.2 Delimitacao do tema

Analise do tratamento da liberdade de expressao no direito eleitoral brasileiro, com
énfase na propaganda eleitoral, a luz dos preceitos de democracia preconizados por Robert Dahl
utilizando-se da legislagdo e dos julgados do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdao no

periodo de 2018 e 2020 relativos aos de Governador do Estado e Prefeito.

2.3 Formulagao do Problema

Em que medida o sistema de liberdade de expressao no processo eleitoral brasileiro,
com énfase na propaganda eleitoral, nas dimensdes normativa, jurisprudencial e real, ¢
compativel com a teoria de Robert Dahl que estabelece as condigdes necessarias a constituigao

da poliarquia?

2.4 Hipotese

A partir da andlise legislativa e jurisprudencial de decisdes selecionadas do TRE-
MA nas elei¢des de 2018 e 2020 no tocante aos cargos de Governador do Estado e Prefeito,
acredita-se que a regra do sistema eleitoral brasileiro ¢ de restricdo da manifestagdo do
pensamento e ndo de liberdade. Sendo assim, pressupde-se que o direito a liberdade de
expressdo, como um dos institutos necessarios estaria sofrendo restricdes injustificaveis e

incompativeis com os preceitos democraticos estabelecidos por Robert Dahl.

2.5 Pressupostos conceituais

Os principais conceitos adotados nessa pesquisa sao:

Democracia;

Poliarquia;



Processo Eleitoral;
Direito a liberdade de expressao;

Restricao a direito fundamental;

3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se propde original pois busca investigar o nivel de
compatibilidade entre os preceitos democraticos estabelecidos por Robert Dahl e o tratamento
ao direito a liberdade de expressdo dado pelo sistema eleitoral brasileiro, relacdo pouco
explorada pelo pesquisador da ciéncia juridica.

A atualidade do tema se mostra, em primeiro lugar, em razdo da sociedade de
informagdo, marcada pelo avanco das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, com énfase
para internet, que permite ao eleitor, ao candidato e aos demais agentes politicos novas
vantagens como: a) facil e irrestrito acesso aos debates; b) enorme alcance das ideias, opinides,
noticias, ou fatos divulgados; c) rapidez nas conexdes. Esses beneficios sdo todos sem
precedentes na histéria, principalmente quando comparados aos meios tradicionais de
comunicagdo como a televisdo, o radio e o jornal impresso. Sendo assim, o direito a livre
manifestagdo do pensamento resta extremamente exacerbado na sociedade atual, por isso os
papéis do Estado e das Instituigdes de Justica precisam ser cuidadosamente estudados e
avaliados, de modo a salvaguardar o direito subjetivo do individuo, a0 mesmo tempo em que
busca equilibrar o debate publico de modo a ndo colocar em risco a democracia.

Ademais, observa-se uma corrente politizacdo da sociedade brasileira, que a cada
ano eleitoral, tem se tornado mais politicamente ativa e se envolvido mais nos debates publicos.
Logo, a livre manifestacdo do pensamento, acentuada pela internet, ¢ fator primordial ao
exercicio da cidadania e da atuacdo politica nos dias de hoje. Sendo assim, a tematica que busca
investigar a relagdo entre o sistema eleitoral brasileiro, direito a liberdade de expressdo e
preceitos democraticos se revela contemporanea e de grande importancia para a ciéncia juridica
e para a manuteng¢ao e desenvolvimento da democracia brasileira.

Mais ainda, o tema € controverso pois busca investigar a validade do argumento de
uma democracia com restrigoes a liberdade de expressao, com base na teoria de poliarquia de
Robert Dahl, argumento esse que se contrapde ao tratamento preferencial dado a liberdade de
expressao no ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa proposta faz uso de jurisprudéncia e resolucdes proferidas por Tribunais

Superiores, com énfase para o TRE-MA, de modo que possui aderéncia ao programa de



Mestrado Académico em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica e, especificamente, a linha
de pesquisa “Dinamica e efetividade das instituicdes do sistema de justica”. Além de trazer
relevancia e destaque a Instituicdo do Sistema de Justica maranhense qual seja o Tribunal

Regional Eleitoral do Maranhao.

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral:

Analisar a compatibilidade entre o sistema de liberdade de expressao no processo
eleitoral brasileiro, com énfase para a propaganda eleitoral, nas dimensdes normativa,
jurisprudencial e real, e a teoria de Robert Dahl que estabelece as condi¢des necessarias a

constitui¢do da poliarquia.

4.2 Objetivos Especificos:

a) Investigar o tratamento restritivo dado ao direito a liberdade de expressdo pelo
sistema eleitoral brasileiro no contexto da propaganda eleitoral;

b) Verificar a validade do argumento de uma democracia com restri¢des a liberdade
de expressdo com base na ideia de poliarquia de Robert Dahl;

c) Demonstrar as implicacdes da regra da restricdo da liberdade de expressdao na
propaganda eleitoral brasileira a partir de julgados do TRE-MA no periodo de 2018 e 2020 no

tocante aos cargos de Governador do Estado e Prefeito.

5 EMBASAMENTO TEORICO

De acordo com Gustin e Dias (2002) a defini¢do do marco teodrico é de extrema
importancia logo no inicio da pesquisa, pois serve como uma espécie de guia e controle da
mesma. O referencial tedrico para essas autoras nao deve estd baseado em uma unica obra, mas
em determinada teoria ou visdo de um autor sobre o tema ou conceito principal da pesquisa, no
presente caso, acerca da ideia de democracia. Sendo assim, a investigag¢ao analisard o objeto de
estudado a partir do conceito de poliarquia de Robert Dahl, o qual ¢ apenas uma dentre varias

visoes acerca do tema democracia.



5.1 Teorias de base

A partir do aumento do tamanho das cidades e dos Estados, Robert Dahl passa a
analisar as principais caracteristicas da transformagdo da democracia em sua compreensao
classica® até alcancar o que ele eventualmente passa a denominar de poliarquia? como forma de
governo.

Inicialmente, observa-se que a representacdo ¢ a transformacao mais evidente e
necessaria em contraponto as grandes assembleias que reuniam os cidaddos em praga publica
para discutir e tomar decisdes em conjunto. Em um Estado Nacional, ou seja, grande territdrio
e grande nimero de cidaddos ¢ inviavel a reunido dos mesmos para deliberar acerca dos mais
diversos assuntos, sendo necessario representantes para tanto. O autor ressalta que a ideia de
representatividade ndo surgiu de forma abstrata, o que implicaria no possivel colapso desse
conceito, o que ocorreram foram transformacdes de institutos ja existentes na histéria como
orgaos legislativos e até mesmo eleicoes (DAHL, 2012).

A expansao ilimitada da populagdo ¢ a segunda caracteristica da transformagao da
democracia, pois ndo ha como se prever e muito menos precisar a quantidade de pessoas de um
pais, uma vez que esse namero s tende a crescer cada vez mais, como ¢ o exemplo da India.
Consequentemente a isso, a participagdo politicamente ativa dos cidadaos resta limitada e muito
menor quando comparada a participagdo nos Estados menores (DAHL, 2012).

Ainda que ndo seja uma regra e uma relagdo diretamente proporcional, observa-se
que com o maior nimero de pessoas hd também maior diversidade no Estado com relagio aos
mais diversos topicos, como religido, raga, etnia, ideologias etc. Nesse topico, ha um grande
contraponto com a ideia de democracia antiga na cidade estado, na qual entendia-se que havia
quase que uma homogeneidade de pensamento o que tornava a tomada de decisdes bem mais
simples, no Estado nagdo, pelo contrario, com a diversidade de opinides ocorre a valorizagdo
da inclusdao e o maior nimero de direitos e liberdade individuais de modo a tentar comtemplar
o maior numero de cidaddos em suas diferengas (DAHL, 2012).

Como consequéncia da referida diversidade, surgem um maior numero de conflitos

! Na concepgio classica a democracia tinha como requisito a participagdo direta do povo, sem intermediarios, ou
seja, sem a eleicdo de representantes. Ademais, para que houvesse verdadeira soberania do povo nesse tipo de
governo, os cidaddos deveriam ser capazes de se reunir em assembleias de modo a deliberar sobre as questdes do
Estado (DAHL, 2012).

2 O termo poliarquia advém dos termos “poli” que significa muitos e “arquia” que significa governo, sendo assim
traduzido como governo de muitos, que se contrapde ao governo de um so, qual seja a monarquia. Ademais, Robert
Dahl entende que a poliarquia seria uma democracia mais proxima da realidade, enquanto que a democracia em si
estd mais para o ambito ideal. (DAHL, 1989)



também nos Estados, o que difere da ideia de homogeneidade marca da democracia antiga.
Ademais, o autor questiona se a concep¢ao de um Unico bem comum nao seria nada mais que
uma ilusdo que precisa ser deixada para tras, tendo em vista que a diversidade e os conflitos
dos Estados maiores vém cingir com essa no¢do de crencas similares que levam a um bem
comum (DAHL, 2012).

A partir dessas mudangas e dos esforgos democraticos, o autor chega a conclusao
que os Estados ndo alcangam completamente a ideia de democracia, mas tdo somente o sistema
politico denominado por ele de Poliarquia, o qual ndo s6 se difere dos governos nao
democraticos, mas também das democracias do passado. As principais marcas de uma
poliarquia sdo: a) a liberdade de oposigao e de remover representantes do poder que desagradem
aos cidadaos, essa remogao se da por meio de voto através de elei¢des periodicas e ndo através
de tomada de poder a forga; e b) o direito de participacdo do maior nimero de adultos. Na
poliarquia grande parte das pessoas sdo cidaddos com direito a voto, o que oportuniza a todos
levar suas preferéncias ao debate publico e aos governantes e té-las ouvidas, postas em
consideragao e eventualmente atendidas (DAHL, 2012).

Nao necessariamente ligada ao aumento do nimero de pessoas nos Estados, mas
uma das caracteristicas da poliarquia é a expansao dos direitos individuais. Ocorre que como a
participacdo nao ¢ mais direta, o maior nimero de direitos revela-se como uma forma de
conceder maior participacdo aos grupos de individuos nas decisdes. Ademais, com a
diversidade inexiste consenso de ideias, sendo assim os direitos individuais sdo formas de
buscar contemplar o maior nimero de pensamentos e posicionamentos distintos. Por fim, o
maior numero de direitos individuais ¢ de extrema importancia para aqueles que ndo fazem
partes das maiorias os quais consequentemente seriam prejudicados nas decisdes que visassem
estabelecer direitos coletivos (DAHL, 2012).

No que diz respeito as caracteristicas gerais da poliarquia o autor elenca sete
institui¢des quais sejam: 1) Funcionario eleitos; 2) Eleicdes livres e justas ou seja com minimo
de coercdo na escolha do voto; 3) Sufragio inclusivo, no qual o maior nimero de pessoas sdo
cidaddos com direito de voto; 4) Direito de concorrer a cargos eletivos, nesse caso ha abertura
da concorréncia com requisitos minimos a serem preenchidos pelos cidaddos que querem se
candidatar; 5) Liberdade de expressao, essa instituicdo esta ligada a liberdade de oposi¢do em
que os individuos devem ser livres para criticar aqueles que estdo no poder sem medo de
repressoes; 6) Informacdo Alternativa, diretamente relacionada ao direito se informar, pois o
Estado precisa assegurar o maior numero de fontes de informagdo de modo que ndo haja

hegemonia; 7) Autonomia Associativa que se revela na liberdade de se associar inclusive formar



diferentes partidos politicos (DAHL, 2012).

A depender do Estado as instituicdes acima poderdo estar presentes em maior ou
menor grau e em cada pais podem receber nomenclaturas diferentes, porém que representam a
mesma ideia. Sendo assim, as institui¢des funcionam como critérios utilizados para avaliar o
nivel e até mesmo a existéncia de um governo polidrquico em determinado pais. (DAHL, 2012).

Na presente pesquisa importa destacar o direito a liberdade de expressao que, de
acordo com Dahl (2001) ¢ requisito para a democracia por possuir trés fungdes, quais sejam: a)
permite a participagdo dos cidadaos no debate politico de modo que possam criticar e persuadir
os representantes eleitos, o que inclui o direito de ouvir e ser ouvido; b) concede compreensao
esclarecida ao passo que os individuos podem ter acesso ao maior numero de opinides de outros
individuos comuns, dos candidatos, dos representantes eleitos e principalmente de especialistas
de modo que oportuniza a formagdo de convicgdo de cada um de maneira muito mais
fundamentada e ndo superficial; c) influenciar o programa de planejamento das deliberagdes
governamentais, o que se da durante uma gestao vigente, sendo possivel ao cidadao construir
leis, decisdes e politicas publicas através da manifestagao de demandas atuais da sociedade.

Além disso, o instituto da informacao alternativa também se relaciona com outro
aspecto da liberdade de expressdo, qual seja o direito de ser informado. E preciso assegurar um
ambiente livre, justo e equilibrado no qual todos tenham acesso aos mais diversos tipos de
informacodes, noticias, opinides de modo que o cidadao possa formular sua compreensao
esclarecida. O contrario disso, por exemplo, seria uma Unica fonte dominada pelo governo, o
que prejudicaria a democracia como um todo, pois cidadaos ndo teriam oportunidade de receber
os diversos pontos de vista dos fatos ao seu redor (DAHL, 2001).

Mais ainda, Dahl (1989) aponta algumas diferencas entre governo da maioria e o
que ele chama de governos das minorias. Inicialmente o autor afirma que as elei¢des, na verdade,
ao contrario do que parece, revelam as influéncias e os desejos de uma minoria, estando longe
de representar o governo da maioria ou do povo como classicamente definido o termo
democracia. Sendo assim as eleigdes sao incapazes de revelar os anseios da sociedade.

Ocorre que sdo colocadas expectativas altas em cima das elei¢des, as quais ndo sao
encontradas, pois segundo Dahl (1989, p. 129) “[...] a maior parte da politica entre as eleigdes
parece ser determinada pela acdo de minorias relativamente pequenas, mas relativamente

ativas”. Mais ainda, as eleicoes se revelam como instrumento de controle dos lideres, mas pouco
b b
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dizem sobre as preferéncias da maioria da populac¢io de acordo com o autor.’

Quando diferencia um governo ditador de um governo democratico ou poliarquico,
Dahl (1989) ndo entende que o primeiro ¢ um governo de minoria ¢ o segundo um governo da
maioria, na verdade este ultimo revela-se em um regime de minorias. Como ja exposto, ¢ a
diversidade e o aumento no nimero de minorias que possuem liberdade de oposic¢do e direito
de participacdo que caracterizam a poliarquia, enquanto que na ditatura ha apenas um tipo de
minoria no poder, a qual ndo permite oposi¢do. E nesse contexto quanto mais plenas as regras
da poliarquia menos chances de haver opressdo aos valores mais caros das minorias.

Por fim, para que a poliarquia funcione os eleitos devem permanecer dentro de um
consenso de valores previamente estabelecidos pela maioria dos politicamente ativos, € nao
pela maioria da populagdo. O autor alega que nao o que se vé da politica ¢ apenas algo
superficial, sendo que no seu nicleo, de modo mais profundo o que se pode observar ¢ que ha
um “consenso subjacente sobre politica que, em geral, existe na sociedade entre a parte
predominante dos membros politicamente ativos” (DAHL, 1989, p. 131), sem o referido

consenso a poliarquia nao sobreviveria as animosidades da concorréncia do pleito eleitoral.

5.2. Defini¢ao de termos

A democracia de acordo com Dahl (2001) ¢ composta pelos seguintes critérios a)
participagdo efetiva e proporcional de modo que as politicas de uns ndo prevalegcam sobre os
demais; b) igualdade de voto, sem qualquer atribui¢do de peso maior para uns a despeito de
outros pois todos devem ser considerados aptos a votar; ¢) entendimento esclarecido, ainda que
algumas pessoas tenham mais qualificacdo que outras, todos devem ter as mesmas
oportunidades de buscar e encontrar informacdes sobre as questdes politicas no geral; d)
controle do programa de planejamento onde os membros devem decidir sobre as preferéncias
das questdes politicas, esse critério diz respeito @ manutencao e continuidade dos trés primeiros
critérios; por fim e) inclusao dos adultos onde todos devem ter o direito de votar e exercer sua
cidadania.

A poliarquia é a democracia real, uma vez que a democracia de acordo com Dahl
(2001) ¢ inalcangéavel. O autor elenca as institui¢des necessarias a constituicao da poliarquia

quais sejam representantes eleitos, eleicdes livres justas e frequentes, liberdade de expressao,

? Importante destacar que a analise de Robert Dahl se da principalmente com base na experiencia das elei¢des dos
Estados Unidos, nas quais o voto nao ¢ obrigatorio.
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informagdo alternativa, autonomia para as associacdes, cidadania inclusiva e oportunidade a
todos de concorrer aos cargos eletivos.

A liberdade segundo Mill (2011) ¢ direito subjetivo do individuo e deve ser exercida
com o minimo de intervengdo possivel pelo Estado. No que diz respeito a expressdo, o Autor
pontua que a censura revela a ideia equivocada de que determinada opinido ¢ infalivel ou que
determinado discurso ¢ o mais correto, contudo, ndo existe verdade absoluta e ainda que
determinada informagao seja claramente falsa, a liberdade de expressa-la s agrega ao debate e
a discussdo quando confrontada com a mensagem supostamente verdadeira. No Brasil o direito
a liberdade de expressdo esta previsto no art. 5°, inciso IV da Constituicdo Federal Brasileira e
¢ um género que abarca diferentes espécies de direito como a liberdade de opinido, de
pensamento, consciéncia, ideias, crengas etc. Por ser um direito de aspecto subjetivo, cujo
individuo ¢ seu principal interlocutor e a expressdo protegida ndo estd limitada pela verdade
(FARIAS, 2001).

Importante pontuar duas concepgoes do direito a liberdade de expressdao que serao
utilizadas na presente pesquisa, quais sejam a visdo libertaria e a visdo democratica. No
primeiro observa-se a liberdade de expressdo como direito subjetivo sem qualquer tipo de
censura, com poucas exce¢des como xenofobia e racismo, em que o Estado, portanto, deve
possuir uma postura passiva, somente de garantidor desse direito e ndo de interventor. No
segundo aspecto, ao entender a liberdade de expressdo como requisito democratico, pressupde-
se uma postura ativa do Estado, através da qual faz-se necessaria sua mediacao ou intervengao
para garantir o direito de todos de se expressar, mas também de ouvir a todos. Nesse aspecto o
Estado faz uma regulacao estratégica, ou seja, estabelece o equilibrio no exercicio da liberdade
de expressao de todos, de modo a evitar que alguns ndo sejam ouvidos, pois eventualmente
deixados de lado pela dinamica social (TAVEIRA, 2010).

O processo eleitoral, que envolve todo o caminho até o pleito, os direitos dos
agentes, a participagdo e até mesmo o que vem depois da elei¢do, representa um dos institutos
ou critérios necessarios para uma democracia ou poliarquia. As eleicdes como requisitos
democraticos precisam ser livres, justas e frequentes, de modo que o cidaddo ndo tenha receio
de repressdo ao votar, todo voto dever ter peso igual como garantia da justi¢a, e por fim, a
periodicidade das eleigdes em espagos relativamente curtos de tempo, de modo a permitir a
alternancia de poder e o controle social sobre os representantes (DAHL, 2001).

Importante ressaltar que as eleigdes sdo uma espécie de mal necessario para a
escolha dos representantes, tendo em vista a total inviabilidade de uma democracia direta dentro

do contexto das sociedades atuais. Por diversas vezes as elei¢coes nao refletem a vontade dos
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eleitores e ndo produzem representantes efetivos do povo, todavia, mesmo com todas as falhas
do processo eleitoral, 0 mesmo se revela como elemento imprescindivel para uma democracia
(DETTMAM; MATOS, 2016).

No que diz respeito a restrigoes a direitos fundamentais, especialmente a liberdade
de expressdo, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro pelo seu desenho democratico
ndo admite qualquer direito absoluto, incluindo nesse diapasdo o direito fundamental a
liberdade de expressao, por mais caro que ele seja para a manutencao da democracia e por mais
que esteja previsto no art. 220, §2° da Constituicdo Federal a proibi¢cdo de “toda e qualquer
censura de natureza politica ideologica e artistica”. Explica-se: ¢ que ainda que de grande valor
para o Estado Democratico de Direito, a liberdade de expressdo conta com algumas restrigoes
previstas em lei (FARIAS, 2001). Contudo, importa destacar que as restrigdes ndo sao de
qualquer natureza, mas devem possuir sempre fundamento na Constitui¢do Federal, ainda que
previstas em leis infraconstitucionais. Sendo assim, ainda que existam algumas restrigdes a
liberdade de expressdo, essas devem ser fundamentadas em outro direito fundamental (ALEXY,

2008).

6 METODOLOGIA

O conhecimento cientifico se distingue dos demais tipos de conhecimento por meio
da adogdo de métodos, organizagdo de procedimentos e estratégias de pesquisa bem definidas.
A metodologia ¢ tdo cara para o conhecimento cientifico, pois € através dela que se torna
possivel verificar os resultados obtidos. A necessidade de verificagao do estudo, por sua vez, se
da em razdo de uma das principais caracteristicas da ciéncia, qual seja a sua mobilidade e
brevidade. Sendo assim, somente através dos métodos e técnicas utilizados por determinado
pesquisador € que se torna possivel averiguar determinada pesquisa, de modo a confirma-la,
aprofunda-la ou refutd-la e, com isso, dar continuidade ao fazer cientifico, que deve ser
constante e perpétuo (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Além disso, ainda que ndo haja verdade absoluta na ciéncia, o método permite dar
maior validade e credibilidade a investigacao, concedendo assim uma certeza relativa 8 mesma
(GUSTIN; DIAS, 2002). Mais ainda, o método se justifica ao passo que concede certo grau
de imparcialidade & pesquisa. E bem verdade que a subjetividade do pesquisador lhe é inerente
e influencia sua investigacdo, desde a escolha do objeto a ser estudado, todavia uma série de
métodos e procedimentos previamente organizados evita uma parcialidade exagerada capaz de

comprometer a pesquisa cientifica (FONSECA, 2009).
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Importante destacar que a metodologia ndo ¢ um fim em si mesma, de modo que
ela necessita do contexto tedrico para se fazer efetiva, sendo assim, semelhante a pesquisa “[...]
o método ¢ tao retificavel quanto a propria teoria, ja que também ele ¢ construido, e ndo algo
dado para ser simplesmente cumprido” (MARQUES NETO, 2001, p. 125).

No que diz respeito a pesquisa juridica, Marques Neto (2001) afirma que ndo ha
método e técnica de pesquisa mais correto a ser adotado, cabe ao pesquisador do direito analisar
e determinar qual metodologia se revela mais adequada para sua pesquisa, de acordo com a
respectiva teoria, problema, e hipoteses definidos®. Por isso que ao apontar sugestio de um
caminho metodologico a ser seguido na pesquisa juridica, o autor inicia com a escolha do objeto
de conhecimento a ser estudado, a qual advém do conhecimento acumulado de cada um.

Todavia, ainda que livre a escolha do pesquisador, Gustin, Lara e Costa (2012)
alertam sobre a visdo dogmatica ultrapassada da pesquisa juridica, e apontam que a sele¢dao do
método deve revelar um olhar da ciéncia do direito a partir do ambiente sociocultural historico
e ndo isolada desse, o que pressupoe a interdisciplinaridade. Por essa razdo a ciéncia juridica
ndo deve se limitar a pesquisa tedrica, pelo contrario, a pratica e a busca de solucao de
problemas sociais reais precisa ser um dos objetivos principais dessa ciéncia.

Quanto ao caminho de escolha da metodologia, Mezzaroba (2009) esclarece que se
faz necessario estabelecer primeiramente a estratégia maior, qual seja, o método de abordagem,
e posteriormente definir as técnicas e procedimentos mais detalhados como os tipos de pesquisa

e tipos de coleta de dados, por exemplo.

6.1 Método de abordagem

A pesquisa propde-se a analisar a compatibilidade do sistema de liberdade de
expressdo no processo eleitoral brasileiro, com énfase para a propaganda eleitoral, nas
dimensdes normativa, jurisprudencial e real, com a teoria de Robert Dahl que estabelece as
condigdes necessarias a constitui¢ao da poliarquia.

Nessa investigacdo o método de abordagem que se revela mais adequado ¢ o
indutivo, uma vez que se pretende fazer uso de normas e julgados do TRE-MA, e analisa-los a

luz da teoria de base de democracia por Robert Dahl com o intuito de verificar a hipodtese

4 Quanto ao método escolhido pelo cientista juridico, Andrade e Remigio (2019) entendem que essa escolha pode
ser plural, fazendo uso de varias estratégias de pesquisa que poderdo auxiliar na melhor investigagdo do objeto de
estudo, principalmente quando a tematica envolve as relagdes sociais complexas intrinsecas ndo so6 ao direito, mas
a outras ciéncias. De acordo com os autores acima referidos, a pluralidade de métodos e técnicas torna a pesquisa
juridica mais s6lida, assim como expande seu alcance.
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levantada e propor generalizagdes, em outras palavras, se parte da observacao do particular para
criar conclusdes mais amplas (GUSTIN; DIAS, 2002).

Pretende-se buscar e encontrar pontos comuns na analise dos fatos, nessa pesquisa
normas e decisdes judiciais, de modo a permitir a generalizacdo da teoria arguida (FONSECA,
2009). Por ser uma generalizagao a partir da anélise de dados menores, os resultados sdo apenas

plausiveis, mas nao rigorosos, como no caso das conclusdes necessarias (MEZZAROBA, 2009).

6.2 Métodos de procedimento

Por buscar se aprofundar em um unico recorte tematico especifico, o método de
procedimento adotado nessa pesquisa ¢ o monografico. O referido método possui o intuito de
dar densidade a determinado tema, desenvolvendo uma investigagcdo densa e de qualidade sobre
o mesmo, fugindo do estudo superficial como € o caso das pesquisas que se dedicam a diversos
assuntos, restando sem foco (GUSTIN; DIAS, 2002).

Sendo assim, a pesquisa se limita ao tema da analise do tratamento dado ao direito
fundamental a liberdade de expressdo pelo sistema brasileiro eleitoral, em uma perspectiva
normativa, jurisprudencial e real, de modo a averiguar a compatibilidade desse tratamento com
as premissas de democracia estabelecidas por Robert Dahl.

Sendo assim, a presente pesquisa se propoe a descrever a atuacao do sistema
eleitoral brasileiro tanto legislativo quanto judicial no que diz respeito ao tratamento dado ao
direito a liberdade de expressao, o que revela, portanto, o tipo genérico de investigagao juridico-
descritivo. Ocorre que nenhum fazer cientifico ¢ meramente descritivo, de acordo com Fonseca
(2009) o ponto de partida da pesquisa ¢ a problematizacdo advindas das observagdes do
cotidiano do pesquisador, ou seja, essencial desde o inicio da pesquisa, logo, a investigacao
juridico-descritivo ndo sé descreve, mas também analisa, verifica e examina os diversos
aspectos do referido problema juridico, de modo que os termos investiga¢ao juridico-
interpretativa e juridico-compreensiva melhor descreveriam o seu intuito precipuo (GUSTIN;
DIAS, 2002). Mais do que isso, ¢ fungdo precipua da pesquisa a de produzir conhecimento novo
e ndo de repetir e simplesmente descrever o conhecimento ja existente (FONSECA, 2009).

Mais especificamente no que diz respeito aos métodos de pesquisa juridica, a
presente pesquisa se aproxima do método sociojuridico critico, através do qual os aspectos
social e juridico estdo ladeados, o que ¢ algo inevitavel de acordo com (MARQUES NETO,
2002) pois o direito e, mais especificamente os fendmenos juridicos, estdo inseridos no contexto

do espago e das relagdes sociais, e a partir disso que surgem as problematiza¢des que motivam
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as investigagdes da pesquisa juridica. Ademais, o aspecto social € necessario para aproximar o
direito da realidade, de modo que uma pesquisa ainda que tedrica e focada em conceitos nao
reste abstrata e limitada ao campo das ideias.

No que diz respeito a critica, Fonseca (2009) aponta que € preciso primeiro ter
conhecimento acerca da criacdo e caminho percorrido pelo fendmeno juridico que se pretende
criticar, s6 assim ¢€ possivel entender as razoes das falhas desse instituto, de modo que a critica
possa bem fundamenta e nao simplesmente senso comum. Desta feita, esse método requer uma
investigagdo com rigor acerca do que motivou o estado vigente do instituto estudado de modo
que se possa fazer uma analise critica contundente das demandas atuais.

No tocante a presente pesquisa o aspecto social encontra-se na importancia das
elei¢des, propaganda eleitoral e liberdade de expressdo para o eleitorado brasileiro cada vez
mais politizado. A critica bem fundamentada resta evidenciada na analise aprofundada do marco
teorico democracia e poliarquia em Robert Dahl, assim como estudo e descri¢do do caminho
percorrido pela legislag@o e decisdes judiciais brasileiras acerca do tratamento dado a liberdade
de expressdo no contexto eleitoral, para s6 entdo, uma vez apresentado o estado da arte tecer

consideragdes acerca da tematica e suas eventuais disfungoes.

6.3 Técnicas de pesquisa

A pesquisa serd bibliografica, uma vez que fard uso de obras cldssicas e
contemporaneas publicadas acerca do assunto pesquisado, em outras palavras a pesquisa
utilizara de fontes secundarias ndo somente de obras escritas, mas também audio, videos,
conferencias, debates, etc. (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Além disso, a presente pesquisa também se classifica como documental pois sera
baseada em fontes primarias documentais ou nao, quais sejam as decisoes judiciais dos tribunais
superiores brasileiros, bem como as legislagoes e resolugoes do TSE (MARCONI; LAKATOS,
2003).

Nessa conjuntura a pesquisa ¢ também tedrica pois busca fontes bibliograficas, as
quais serdao selecionadas de acordo com a boa qualidade do contetido escrito pelos autores,
evitando-se manuais que nao se aprofundam sobre o assunto, além de citar obras lidas em sua
fonte primaria e ndo autores que citam autores, conforme sugere Mezzaroba (2009), de modo a

dar rigor investigativo ao presente estudo.
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7 ESTRUTURA BASICA DA DISSERTACAO

1. PROPAGANDA ELEITORAL NO BRASIL E A INVERSAO DA PRIMAZIA
DA LIBERDADE DE EXPRESSAO: A RESTRICAO COMO REGRA

1.1  Aclausula geral da liberdade de expressao no Brasil.

1.1.1 O entendimento cldssico na doutrina sobre o tema: dos direitos inatos aos direitos
fundamentais.

1.1.2 Novas situagdes com os meios digitais de comunicacao.

1.2 Liberdade de expressao e propaganda eleitoral no Brasil.

1.2.1 O tratamento constitucional, legislativo, jurisprudencial e doutrindrio atual e
historico.

1.2.2 A implicita cldusula da restricao da liberdade de expressao na propaganda eleitoral.

1.2.3 As restrigoes adicionais da liberdade de expressdo na propaganda eleitoral pela
internet.

1.3 As duas dimensdes da liberdade de expressdao no Brasil: exemplos que corroboram
o tratamento diferenciado na propaganda eleitoral.

1.3.1 As restri¢des aos candidatos e partidos em periodo eleitoral e a qualquer tempo; e
as restri¢des aos cidadaos em periodo eleitoral e a qualquer tempo.

1.3.2 Os argumentos que justificam (ou nao) a restricdo da liberdade de expressao na
propaganda eleitoral.

2. A VERIFICACAO DA VALIDADE DO ARGUMENTO DE UMA
DEMOCRACIA COM RESTRICOES A LIBERDADE DE EXPRESSAO:
EM TORNO DA IDEIA DE POLIARQUIA DE ROBERT DAHL.

2.1 O modelo polidrquico de Robert Dahl.

2.1.1 Contextualizagao da obra e sintese do pensamento de Robert Dahl sobre democracia
e poliarquia.

2.1.2 A sintese das sete institui¢des poliarquicas (essenciais na democracia).

2.1.3 O destaque de duas institui¢cdes: “eleicdes livres, justas e periddicas”; e “liberdade
de expressao”.

2.2 O sentido detalhado e operacional de elei¢des livres, justas e periddicas.

2.3 O sentido detalhado e operacional de liberdade de expressao.

3. ANALISE DOS FUNDAMENTOS E DAS IMPLICACOES DA CLAUSULA
DA REGRA DA RESTRICAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NA
PROPAGANDA ELEITORAL



3.1 Trés parametros de comparacao.

3.1.1 Decisdes e fundamentos em eleigdes para o legislativo e para o executivo.
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3.1.2 Decisdes e fundamentos em elei¢cdes para os cargos federais, estaduais e municipais.

3.1.3 Decisdes e fundamentos em trés esferas jurisdicionais: Supremo Tribunal Federal,

Tribunal Superior Eleitoral e Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao.

3.2 Casos de censura prévia.

3.3 Casos de restrigcoes a liberdade de expressdao de nao candidatos.

3.4 Casos de propaganda eleitoral pela internet.
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