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1 IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: A atuacdo do Ministério Publico do Maranhdo na garantia do direito a
saude de mulheres acometidas pelo cancer de mama e submetidas a cirurgia de

reconstru¢cdo mamaria em Sao Luis/MA

1.1 Autora: Cecilia Raquel Marques Teixeira

1.2 Professora Orientadora: Dra. Edith Maria Barbosa Ramos

1.3 Curso: Mestrado Académico em Direito e Instituicdes do Sistema deJustica

1.4 Area de Concentrac&o: Dinamica e Efetividade das Instituicdes do Sistema de

Justica

1.5 Linha de pesquisa: Responsabilidade e direito & saude

1.6 Duragéo: 24 meses

1.7 Inicio e término: marco/2023 - fevereiro/2025
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2 OBJETO DE PESQUISA

2.1 Tema

Direito & saude da mulher acometida pelo cancer de mama submetida a
cirurgia plastica reparadora da mama e atuacdo do Ministério Publico Estadual do
Maranh&o, no periodo de 2013 a 2023.

2.2 Delimitagdo do tema

Uma analise da atuacdo (judicial e/ou extrajudicial) do Ministério Publico do
Estado do Maranhao, por meio das promotorias de salde da capital maranhense, na
efetivacdo do direito a salde de mulheres acometidas pelo cancer de mama que
necessitaram da cirurgia reparadora ap6s mutilagdo mamaria e de como ocorreu a
prestacdo desse servico de saude na rede publica estadual, no periodo entre os
anos de 2013 a 2023.

2.3 Formulacao do Problema

Quais as providéncias (judiciais e/ou extrajudiciais) que o Ministério Publico do
Maranhdo tem adotado para assegurar o direito a salde de mulheres afetadas pelo
cancer de mama e que foram submetidas ao tratamento ofertado pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) no municipio do Maranh&ao no que diz respeito a obtencéo de cirurgia
reparadora mamaria utilizando como marcador normativo a publicacdo da Lei n.
12.802/2013, no periodo de 2013-2023?

2.4 Hipotese Provisoria

O Ministério Publico do Maranhdo tem atuado, sobretudo de maneira
extrajudicial e preventiva, com o intuito de garantir que as mulheres vitimas do cancer
de mama recebam o aparato necessario para o tratamento da doenca. Inclusive para
0 recebimento do tratamento cirdrgico de reparacdo mamadaria apés a mutilacao total

ou parcial da mama, corroborando com o cumprimento da Lei n 12.802/2013.



2.5 Pressupostos conceituais

2.5.1 Direito a saude: presente no rol dos direitos sociais, previsto no artigo 6°,
caput, da CRFB/88, o direito a saude é indisponivel e tem natureza prestacional,
sendo dever do Estado presta-lo de maneira integral a toda a coletividade, posto que
se trata de um direito de todos. Portanto, pressuposto para que os individuos tenham
uma vida digna (Avila, 2022).

2.5.2 Acesso a justica: concebido por Cappelletti e Garth (1988) enquanto um
direito fundamental humano, sendo pressuposto e requisito basico para alcancar aos
demais direitos, integrando o sistema juridico moderno e igualitario.

2.5.3 Politicas Publicas: um meio de concretizar os direitos previstos na
legislagdo de uma nacdo, estabelecendo estratégias e propondo solucbes para
possiveis problematicas de carater publico e existentes em uma dada sociedade, a
fim de estabelecer um maior nivel de bem-estar possibilitados a partir de um conjunto

de acles a serem implementados pelo governo (Dias; Matos, 2012).



3  JUSTIFICATIVA

7

Inicialmente, enfatiza-se que a pesquisa € viavel, pois possui aderéncia ao
programa de Mestrado em Direito e Instituicbes do Sistema de Justica da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), uma vez que a investigacdo se dara no
ambito da atuacdo judicial e/ou extrajudicial do Ministério Publico estadual
maranhense, com énfase para a atuacdo das promotorias de saude instaladas na
Capital, entre os anos de 2013 a 2023.

Destaca-se que a pesquisa ora proposta se adequa a area de concentracéo
‘Dinamica e Efetividade das Instituicbes do Sistema de Justica”, uma vez que se
verificard o tratamento dado pelo Ministério Publico do Maranhdo em sua missao
constitucional e institucional de defender, além da ordem juridica e regime
democratico, os interesses de cunho social e individual indisponiveis, dentre os quais
se encaixa a saude.

O tema apresenta inovacdo na medida em que suscita a analise juridica do caso
de mulheres maranhenses que fazem parte das estatisticas do cancer de mama e
passaram pela mastectomia radical ou simples. Tem-se em vista que esse
procedimento causa dor e sofrimento a essas mulheres, uma vez, que ao
vislumbrarem a alteracdo de seu corpo, possivelmente, tiveram a sua imagem pessoal
e autoestima comprometidas.

Considerando-se que o numero de mulheres diagnosticadas com o cancer de
mama, em tratamento e submetidas ao procedimento de mastectomia € cada vez
mais crescente, faz-se necessario investigar se e de que maneira a informacao e
efetividades acerca dos seus préprios direitos Ihes alcanca. O mesmo € valido no que
diz respeito a oferta e continuidade do servigco de saude direcionado ao tratamento,
uma vez que podem contribuir para a retomada de sua dignidade e bem-estar fisico e
emocional.

No que tange a relevancia académica, destaca-se que nado foram localizados
registros de pesquisas que tenham a tematica proposta abordada a partir de uma
perspectiva juridica e das instituicbes e sistema de justica tanto na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) quanto no Sistema de Publicacéo
Eletrénica de Teses e DissertagOes da Universidade Federal do Maranhao (UFMA).

Na pesquisa realizada na BDTD com os termos (mastectomia AND direito AND

reconstru¢cdo AND mamaria AND mulheres AND tratamento AND céancer) foram
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encontradas 3 dissertacdoes defendidas nas universidades: Universidade Federal do
Espirito Santo (2) e Universidade de Sao Paulo (1) lembrando que a busca né&o
retratou perspectivas desenvolvidas pelo Ministério Pablico.

Embora haja registros de pesquisas que versem sobre o direito das mulheres no
Programa de Poés-Graduacdo em Direito e Instituicbes do Sistema de Justica da
UFMA, ndo ha registros de pesquisas que abordem sobre a questdo que envolve a
mastectomia e o direito a reconstrucdo mamaria de mulheres em tratamento contra o
cancer de mama em didlogo com o Ministério Publico.

Nesse sentido, o estudo versando acerca do acesso e efetividade da justica para
mulheres que dependam do Sistema Unico de Saude (SUS) para o tratamento do
cancer em todas as suas fases e efeitos tem uma necessidade de realizagcdo, uma
vez que, de acordo com dados apresentados pelo Relatério Anual do Instituto
Nacional de Cancer (INCA), o cancer de mama é o que mais incide em mulheres no
pais, estimando-se 66.280 (sessenta e seis mil, duzentos e oitenta) novos casos, no
ano de 2022, sendo a principal causa de morte por cancer desse publico no Brasil
(INCA, 2022).

Dessa forma, do ponto de vista social, a pesquisa proposta refletira, por meio de
seus resultados, na cidade de Séo Luis e, por consequéncia, no Estado do Maranhéo,
uma vez que servirh como parametro para a atualizacdo de dados e para subsidiar o
enfrentamento dado a tematica proposta, contribuindo de forma positiva para
mensurar e repensar as politicas publicas de salude (e educacionais) exercidas no
estado e para vislumbrar a atuacao e contribuicdo do MP/MA para a sua garantia.

Diante desse quadro, vé-se um convite para a realizacdo de um estudo mais
aprofundado e detalhado junto ao Ministério Publico estadual, j& que, em pesquisa
introdutoria, foi possivel constatar a existéncia de artigos cientificos que retratam que
muitas mulheres, a partir do diagndstico e durante o tratamento do cancer de mama,
ndo recebem informagdo adequada acerca dos seus direitos e que, até mesmo o
tratamento contra o cancer, de forma geral, ndo esta atendendo ao prazo devido.

Desta forma, suscita-se uma questao sobre qual o0 momento ideal na busca por
tratamento e auxilio. JA que tem-se percebido a quantidade de mortes prematuras,
ocorre muitas vezes pela inexisténcia ou demora na solicitacdo da cirurgia reparadora
em razdo do cancer, ou para o fato de que o publico-alvo néo esta sendo informado
devidamente dos seus direitos.

Por outro viés, o contato com mulheres que receberam o diagndstico e estdo em



tratamento ou em remissao do cancer de mama, em dialogo informal, na cidade de
Séo Luis/MA, suscitou o interesse pela pesquisa, com vistas a enfrentar a situacao da

obtencao de direitos da mulher face a essa situacéo especifica.
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4  OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Analisar a atuacdo do Ministério Publico do Maranhéo entre os anos de 2013 a
2023 junto as mulheres vitimas do cancer de mama no que diz respeito a concessao
da cirurgia mamaria reparadora apés a realizacdo da mastectomia total ou parcial na

cidade de S&o Luis/MA, tendo como parametro a Lei n. 12.802/2013.

4.2 Objetivos especificos

- Apresentar um cotejo entre a relacdo dos conceitos atinentes ao direito
fundamental humano a saude e os direitos da mulher;

- Indicar os elementos normativos aplicaveis a situacdo de tratamento do cancer
e alternativas recomendas, no pais, apos a extracdo da mama, de forma total ou
parcial, em mulheres acometidas por neoplasia mamaria;

- Levantar os dados acerca da atuacao judicial e extrajudicial do MP/MA, no
intervalo entre 2013-2023, acerca do tratamento destinado a pacientes diagnosticadas
com cancer de mama dialogando com a doutrina que versa sobre o tema e apontar as
Politicas Publicas de Saude cujos objetivos correspondam a efetivacdo da prevencéao

e enfrentamento ao cancer de mama e seus efeitos na cidade de Sao Luis.
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5 TEORIA DE BASE

Para abordar a tematica proposta nesta pesquisa, faz-se indispensavel iniciar o
levantamento acerca do que séao os direitos humanos fundamentais. Tendo em vista
que a saude, objeto deste estudo, localiza-se dentro desse eixo. Assim, como O
proprio nome supde, os direitos humanos sdo aqueles inerentes ao proprio ser
humano, correspondendo aos valores ético-politicos de uma sociedade e que ainda
nao se encontram positivados em um texto formal (Segatto; Abati, 2017).

E valido ponderar que as expressbes “direitos fundamentais” e “direitos
humanos”, de modo recorrente, sdo utilizadas como sinénimas. Entretanto, a doutrina
costuma diferencia-las, de modo que os “direitos fundamentais” correspondem aos
direitos reconhecidos e positivados no ambito interno de um Estado-nacéo, dispostos,
portanto, em sua Constituicao (Sarlet, 2012). Por seu turno, os “direitos humanos” séo
agueles estabelecidos no plano internacional, refletidos em tratados e normas
internacionais sobre a matéria (Ramos, 2015).

Para além da questdo terminoldgica/conceitual, Sarlet (2012) indica que, sendo
o ser humano o titular desses direitos, ainda que representado coletivamente, trata-
se, de certa forma, sempre de direitos humanos.

Importante mencionar que a classificacdo disposta alhures ndo se pretende
absoluta. Afinal, a propria doutrina considera que ndo ha uma clara distingao entre os
termos e que, em termos de conteudo, ambos sdo valores associados a ideia de
dignidade da pessoa humana (Lima, 2017).Raz&o pela qual é possivel registrar a
existéncia de autores que entendam néo ser possivel dissociar e isolar a terminologia.
O que leva Ferreira Filho (2009), por exemplo, a adotar a expressao “direitos
humanos fundamentais”.

Ramos (2015) também corrobora com esse entendimento e pontua que

ha, cada vez mais, um movimento de aproximacdo e mutua relacédo entre as
areas do Direito Internacional e Interno quando o tema versa sobre os direitos
humanos.

Esse reflexo € passivel de visualizacdo na Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988. A carta politica brasileira correlaciona as expressoes
“direitos humanos” (art. 4°, inc. Il), “direitos e garantias fundamentais” (epigrafe do
Titulo 1, e art. 5°, §1°), “direitos e liberdades constitucionais” (art. 5° inc. LXXI) e
“direitos e garantias individuais” (art. 60, § 4°, V).
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Do ponto de vista histérico, Lima (2017) defende que os direitos humanos
fundamentais emergem de maneira mais efetiva quando a sociedade passa a
requerer a limitacdo juridica do poder politico do Estado. Essa situagdo coincide com
o surgimento do Estado de Direito, condicdo essencial para o reconhecimento
institucional desses direitos, visto que a existéncia de um Estado juridicamente
limitado abrange também preocupacdes éticas associadas ao bem comum.

Para Barroso (2007), o Estado constitucional de direito volta a sua centralidade
em torno dos direitos humanos fundamentais e do principio da dignidade da pessoa
humana.

Figueiredo (2013) corrobora com essa visdo ao considerar que ha um nexo de
interdependéncia entre os direitos fundamentais e o Estado de Direito, sendo a forma
de Estado, o sistema de governo e a organizacao de poder elementos essenciais para
a existéncia de um Estado Constitucional.

No que diz respeito ao processo de aquisicdo e positivacdo, os direitos humanos
fundamentais costumam ser associados a um desenvolvimento historico e gradativo
representado por dimensdes de direitos. Embora, como afirma Fuhrmann (2013), a
ideia tenha sido atribuida, em sua origem, ao jurista tcheco Karel Vasak e a sua teoria
geracional ao relacionar o desenvolvimento dos direitos humanos ao lema da
Revolucao Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade).

Ademais,a expressao original batizada por Vasak recebeu criticas, pois a
terminologia geracdes de direitos passaria a ideia equivocada e inapropriada de que
cada geracao teria inicio e fim. Logo, o advento de uma nova geracao ocasionaria a
supresséao de direitos anteriormente garantidos (Ramos, 2015).

Sarlet (2012) ensina que a ideia de multidimensionalidade dos direitos se aplica
de maneira igualitaria aos direitos humanos e aos direitos fundamentais. Nessa
perspectiva, a pesquisa dara énfase aos direitos de segunda dimensao, no qual se
vincula o direito a saude.

Diz-se que, apos a reivindicagdo e conquista de direitos de liberdade no século
XVIII, surge a necessidade de associa-los a uma prestacédo positiva do Estado, em
gue a sua atuacgao deveria ser voltada para a reducdo das desigualdades sociais. Por
meio desse da-se ensejo a um novo elenco de direitos de cunho social e econémico,
categorizados na segunda dimensédo, no que ficou batizado de Estado Social ou
Estado-providéncia, possibillitando aos individuos o direito a prestacdes sociais do

Estado, tais como assisténcia social, educagéo, trabalho e satde (Fuhrmann, 2013).
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elencou o principio da dignidade da
pessoa humana como um dos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito. Evento este que a colocou no patamar de primeira Constituicdo brasileira a
trazer o direito a saude enquanto direito fundamental social, previsto em seu artigo 6°,
uma vez que, segundo Sarlet e Figueiredo (2017) anteriormente contava-se com
algumas normas esparsas, com a ideia de garantia de socorros publicos (artigo 179,
inciso XXXI, da Constituicdo de 1824) e a garantia de inviolabilidade do direito a
subsisténcia, (artigo 133, caput, da Constituicdo de 1934).

O Movimento da Reforma Sanitaria, iniciado no Brasil a partir do ano de 1970,
deu ao direito a saude contornos proprios. Para Figueiredo (2013), o movimento foi o
responsavel pela construcdo de um Sistema Unico de Satde (SUS) aparelhado pelo
Estado e trouxe reivindicagBes que influenciaram o constituinte originario, sobretudo a
partir do resultado das discussdes apresentadas durante a VIII Conferéncia Nacional
de Saude.

O Projeto de Reforma Sanitaria, delineado pela VIII Conferéncia, foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo reconhecido no campo
internacional em termos de politicas publicas de saude (Figueiredo, 2013). A partir
desse evento, o constituinte de 1988 deu ao direito a saude um regime constitucional
especifico e sistematizado nos artigos 196 a 200, enquanto subsistema da
Seguridade Social.

Mendonca (2012) alerta que o direito & saude poderia ser visto como um direito
fundamental implicito, por for¢ca do artigo 5°, § 2° do texto constitucional, tendo em
vista a sua previsdo em diplomas internacionais, nos quais o Brasil se tornou
signatario. A exemplo, menciona-se a Declaracdo Universal da ONU, de 1948, o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a Convencéo de
Direitos da Crianca e a Convengédo Americana de Direitos Humanos.

Por forca do artigo 196, da Constituicdo de 1988, a saude é direito de todos e
dever do Estado, que deve ser assegurado através da implementacdo de politicas
publicas que garantam um acesso universal e igualitario aos servicos de saude
disponibilizados.

O artigo 194, por sua vez, trata da saude sob o ponto de vista da seguridade
social (Brasil, 2014). Nesse sentido, o Constituinte originario, inicialmente, incorporou
a saude ao sistema de seguridade social, ao lado da previdéncia e assisténcia social.

Entretanto, em ato continuo trouxe a saude para a condigdo de subsistema no
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artigo 196 da Constituicdo, inaugurando a secao I, do Titulo VIII. Quer dizer, de
acordo com Mendonca (2012), apartir de entdo os termos para a compreensao do
direito a saude que obriga o Poder Publico sdo apresentados e o artigo 128 aloca o
SUS na categoria de agente executor de tais agdes e servigos de saude.

Figueiredo (2013) considera que a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao
instituir um Sistema Unico de Saude (SUS) descentralizado, com comando Gnico em
cada esfera estatal e baseado na proposta de garantia a todos os brasileiros de
acesso integral e universalizado aos servicos de saude, em todos os niveis de
assisténcia. Sua criacdo € dada pelos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado pelas Leis n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude) e 8.142/90,
atendendo aos anseios de modificacdo do sistema de saude vigente e desigual da
época.

A Lei Orgéanica de Saude, conforme aponta Figueiredo (2013), objetiva tracar um
sistema, dentro de uma perspectiva politico-constitucional, que venha a efetivar o
direito & saude enquanto direito fundamental da pessoa humana. O que seria possivel
através do estabelecimento de politicas publicas de saude que possam universalizar o
acesso ao atendimento dos servicos de salde a toda e qualquer pessoa

Nesse cenario, a efetivacdo a partir do direito a saude deve compatibilizar-se
aos principios e diretrizes através dos quais o SUS foi criado. Seu estabelecimento
esta previsto nos artigos 198 a 200 da CFRB e suas diretrizes sdo fundamentais para
a construcdo de politicas publicas de saude, servindo de direcionamento para a
producdo das normas juridicas de direito sanitario e para a efetivacdo do direito a
saude (Aith et al, 2014).

A Lei n° 8.080/90, além de estruturar 0 SUS e de fixar suas atribuicdes,
estabelece os principios pelos quais sua atuacdo deve seguir. A énfase, segundo
Sarlet e Figueiredo (2017) pode ser dada a universalidade, unidade, descentralizagéo,
regionalizacao, hierarquizagéo, integralidade e participacdo da comunidade.

Dada a realidade e o quantitativo de mulheres acometidas pelo cancer de mama
no Maranhéo e no Brasil, € importante elucidar a ideia de que, na auséncia de acesso
e dos servicos efetivos de salde que possam alcanca-las, a justica deve servi-las e
estar a disposicdo de seu atendimento. Para Rawls (1997), o papel da justica na
cooperacao social € seu proprio objeto primario e compreende a estrutura basica da
sociedade; por isso é possivel afirmar que afirmar que corresponde a primeira virtude

das instituicdes sociais, como a verdade o é dos sistemas de pensamento.
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Dessa maneira, 0s principios da justica social fornecem um modo de atribuir
direitos e deveres nas instituicbes basicas da sociedade e definem a distribuicdo
apropriada dos beneficios e encargos da cooperacéo social’” (Rawls, 1997).

Nessa perspectiva, o érgdo do Ministério Publico, tem em sua atuacao o dever
de cumprir ao seu mandato constitucional (CF, art. 127), cabendo-lhe atuar judicial e
extrajudicialmente, para buscar a articulacdo de politicas publicas junto ao Poder
Publico, de acordo com as praticas de autocomposi¢ao, especialmente a negociagao,
nos exatos termos da Resolugdo n° 118/2014 (Conselho Nacional do Ministério
Pdblico, 2014).

Logo, a efetiva realizacédo de politicas de atencao e cuidado, que devem partir do
minimo existencial e se ampliarem para a autonomia sdo fundamentais para
assegurar o acesso aos direitos fundamentais desse publico. No entanto, ha de se dar
especial destaque ao acesso a saude.

Dentre os objetivos da Politica Nacional, prevista no artigo 7°, destaca-se:
“assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servigos e programas que
integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social,
moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda”.

Compete, por consequéncia, ao Ministério Publico, dotado de Promotoria de
Justica especializada, instar o Poder Publico a promover eficiente oferta de
medicacdo, exames, tratamentos e acompanhamento das mulheres acometidas pelo
cancer de mama, tracando-se um quadro real das necessidades, quadro este que
havera de inspirar as politicas sanitarias especificas.

Nestas, devendo estar contempladas consultas periddicas por especialistas,
campanhas de orientacéo, distribuicdo de material informativo, realizacao de cirurgia
de reconstrucdo de mama e outras tantas iniciativas que ja fazem parte do arsenal de

recursos do SUS.
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6 METODOLOGIA

O processo de formacdo do conhecimento é de grande relevancia para a
ciéncia, haja vista que é um fato passivel de questionamento em relacdo a sua
validade, objetividade ou grau de precisédo. Ao trabalhar com o objeto construido, as
ciéncias e suas teorias desempenham um papel ativo em que o real € obtivo a partir
de um referencial tedrico direcionador da atividade de pesquisa e da aplicagdo de um
método de investigacdo que limitara os dados a serem coletados e serdo resultados
de um processo de escolha tedrica (Marques Neto, 2001).

A investigacao cientifica, trabalha com a problematizacdo da realidade que se
busca explicar e parte de uma base tedrica, construindo dados e produzindo
conhecimento aproximado e passivel de retificacdo. Parte-se do universo ja
conhecido da area especifica a ser trabalhada pelo pesquisador ou com outra a qual
mantenha afinidade e da, consequente, sistematizacao de ideias, principios, conceitos
e/ou categorias de pensamentos jA estabelecidos e da escolha e ado¢cdo de um
método para o desenvolvimento do estudo a ser realizado (Fonseca, 2009).

Produzir ciéncia, portanto, pressupde utilizar-se de um método cientifico. Sua
escolha é fundamental para direcionar a pesquisa, a medida em que parte de uma
concepcao de que a realidade é provisoria e que, no campo do Direito, necessita ser
guiada pelo fato de que a realidade juridica é atravessada por aspectos econdémicos,
politicos, éticos e ideoldgicos. Além da necessidade de questionamento dos institutos
do Direito Positivo que, em sua abstracdo, desconhecem, de imediato, as
transformacdes da realidade (Gustin; Dias, 2002).

Ao adotar um método em detrimento a outro, 0 pesquisador elege uma postura
politica e ideologica, implicando em reflexdes de natureza inter ou transdisciplinares
(Gustin; Dias, 2002).

6.1 Método de abordagem

A opcdo de um método pelo pesquisador se relaciona com uma concepgao,
ainda que temporaria, da realidade a ser investigada (Gustin; Dias, 2002). Sua
eleicdo € condicdo inequivoca e indispensavel para que a investigacdo possa ser

construida, haja vista que se constitui enquanto uma condicdo de carater
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instrumental e ndo uma imposicdo a qual se submete o pesquisador (Fonseca,
2009).

Minayo (2016, p. 12) indica que “A cientificidade, portanto, tem que ser
pensada como uma ideia reguladora de alta abstracdo e ndo como sindnimo de
modelos e normas a serem seguidos”. Afinal, considera-se que a producdo da
ciéncia pressupde a elaboracédo tedrica, a escolha metodoldgica e principiolégica e o
estabelecimento de resultados a medida em que cria, confirma e reconstréi os
caminhos.

O método € um meio, representa um verdadeiro instrumento de trabalho a
disposicdo do pesquisador para a construcdo do conhecimento cientifico. Também
deve ser visto enquanto um termoémetro e limitador para que o cientista ndo exceda
em sua subjetividade (Fonseca, 2009).

E por meio do método que o objeto de estudo é desenvolvido. Dai a relevancia
de selecionar aquele que se pareca mais adequado para o desenvolvimento da
pesquisa e que apresente condi¢cdes de operacionalizacédo face ao referencial teérico
empregado (Minayo, 2016).

Na presente pesquisa, utilizar-se-4 o método indutivo que se mostra adequado a
medida em que sera realizada uma analise da atuacdo do MP/MA junto as mulheres
em tratamento contra o cancer de mama e que necessitam da cirurgia reparadora
apos serem submetidas a mastectomia. Considerando-se que sera realizado um
estudo recortado para que, em sequéncia, seja possivel de aplicacdo em outros
orgados do Ministério Publico do pais e do mundo, em consonancia com o0 que
Mezzaroba (2009) considera acerca da generalizacdo e da fundamentacdo em

caracteristicas possiveis de comunhdo em situacfes idénticas ou semelhantes.

6.2 Métodos de procedimento

Ao ocupar-se com as etapas concretas presentes em uma investigacdo, 0s
meétodos de procedimento se constituem enquanto técnicas pelos quais os métodos
se afirmam. A atitude concreta face ao fendmeno investigado e as limitacdes
particulares sdo caracteristicas presentes nos métodos de procedimento, de forma
gue, na area das ciéncias sociais, € comum 0 seu uso em conjunto (Marconi; Lakatos,
2003).

Seguindo a perspectiva de Fonseca (2009), adotou-se o0 método de pesquisa
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monografico, em que, de forma metddica e mediante a supervisdo de um professor
realiza-se a investigacdo de um fenémeno especifico e restrito.

Numa perspectiva da pesquisa juridica, sera utilizada a pesquisa juridico-
descritiva, ja que realizard a decomposicdo de um problema no campo juridico
perpassando por aspectos, niveis e relacdes diversificados voltados a interpretacéo
de um fenébmeno. Além da juridico-prospectiva ou projetiva em que, a partir de
premissas e condigdes iniciais volta-se ao vislumbre de uma tendéncia futura em que
um instituto juridico sera concretizado, sugerindo-se transformac¢des ou melhorias
(Gustin; Dias, 2002).

6.3 Técnica de pesquisa

A presente pesquisa € quantitativa, uma vez que pretende realizar o
levantamento de dados pertinentes a pesquisa para identificar em nimeros quantas
mulheres com a demanda da realizacdo de cirurgia mamaria reparadora procuraram o
Ministério Publico do Maranhdo, quantas se submeteram ao procedimento de
mastectomia e as cirurgias reparadoras, quais 0s principais vinculos e convénios
estabelecidos para a realizagcdo do procedimento, quais politicas institucionais o
MPMA tem e que sédo voltadas para essa demanda especifica, por exemplo. A par
dessas informacgOes existirdo dados para subsidiar o trabalho estatisticamente
(Fonseca, 2009).

Sera realizada a pesquisa bibliogréafica, realizando-se o levantamento, a partir do
tema investigado, da bibliografia publicizada (Marconi; Lakatos, 2003). Logo, livros de
autores, estudiosos e pesquisadores da area, por intermédio de livros, artigos
cientificos e revistas, entre outras sendo indispensavel para a construcéo tedrica da
pesquisa e, fundamental, para estudos realizados no campo do Direito (Fonseca,
2009).

A pesquisa documental, fonte primaria, sera utilizada, realizando-se a analise de
documentos publicos obtidos através do Ministério Publico do Maranhdo e de sua
atuacdo em relacdo ao tema pesquisado. Proceder-se-a, ainda, com uma revisédo
sistematica de artigos e documentos publicados, com analise critica de estudos e
pesquisas relevantes sobre a tematica, disponibilizados: Scielo, Google académico,
Scopus, bases disponibilizadas pelo portal de periédicos da CAPES, CONPEDI,
LexML, GlobalLex e VLex.
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Utilizar-se-4 ainda da aplicacdo de questionario com o intuito de levantar
informacdes a respeito do tema junto a promotores titulares das trés promotorias de
saude de Sao Luis/MA, bem como a um grupo de mulheres vitimas do cancer de
mama na capital maranhense. Constituir-se-4, portanto, enquanto um instrumento
para a coleta de dados (Marconi; Lakatos, 2003), por meio de perguntas a serem
respondidas via google forms. Serdo elaboradas, em média, dez perguntas fechadas,
em que os(as) participantes poderdo eleger a resposta dentre as opcoes

apresentadas.



20

7 ESTRUTURA BASICA DA DISSERTACAO

INTRODUGCAO
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CAPITULO 2 CANCER DE MAMA E CIRURGIA REPARADORA: diagnostico e
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DIREITOS DA MULHER FACE AO SUS PARA O TRATAMENTO DO CANCER DE
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