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1 IDENTIFICACAO DO PROJETO

1.1 Titulo: O direito fundamental a sadde: uma analise da efetividade das decisdes

proferidas pela Vara da Saide Pdblica de Séo Luis.
1.2 Autora: Tamara Rodrigues Aradjo Sampaio.
1.3 Orientador: Professora Doutora Marcia Haydée Porto de Carvalho.

1.4 Curso: Mestrado Académico em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

1.5 Area de Concentracao: Direito e Instituicdes do Sistema de Justica.

1.6 Linha de pesquisa: Dinamica e efetividade das institui¢des do Sistema de Justiga.
1.7 Duracdo: 24 (vinte e quatro) meses.

1.8 Inicio/Término: margo de 2023 / fevereiro de 2025.

1.9 Universidade: Universidade Federal do Maranhdo.

1.10 Fonte financiadora: Recursos proprios.

2 OBJETO DA PESQUISA
2.1 Tema:

O direito fundamental a satde e a analise da efetividade das decisfes judiciais
prolatadas pela Vara da Sadde Publica da Comarca de S&o Luis/MA, em face do Estado

do Maranhéo.
2.2 Delimitagdo do tema:

Investigacao das decisdes judiciais proferidas pela Vara da Satde Publica de Séo
Luis, analisando as decisdes interlocutorias em que foi concedida a tutela antecipada de

urgéncia, nos processos autuados no ano de 2023, em face do Estado do Maranhao, a luz
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do direito fundamental a satde. Serdo analisados os casos em que constam no polo ativo
homens e mulheres, acima de 60 (sessenta) anos de idade, para fins de analisar o

cumprimento, ou n&o das decisoes.

2.3 Formulagéo do problema:

Sé&o dotadas de efetividade as decisdes interlocutdrias, em que houve a concessao
da tutela antecipada de urgéncia, proferidas pela Vara de Saude Publica de S&o Luis em

face do Estado do Maranhao, garantindo, assim, o direito fundamental a saude?

2.4 Hipdtese provisoria:

As decisdes judiciais em que houve a concessao da tutela antecipada de urgéncia,
prolatadas pela VVara da Satde Pablica de S&o Luis contra o Estado do Maranh&o néo séo
dotadas de efetividade, em razdo do descumprimento, ou cumprimento tardio por parte

do Estado, ndo sendo garantido o direito fundamental a saude.

2.5 Pressupostos conceituais:

a) Direitos fundamentais: Sdo aqueles direitos em que o interesse protegido é tdo
essencial, que a necessidade de respeita-lo, protegé-lo e fomenta-lo fundamenta-
se pelo proprio direito. Essa fundamentalidade € o que baseia sua prioridade sobre
todos os niveis do sistema juridico e, também, perante legislador (Alexy, 1999).

b) Direito a satde: Hoje o direito a saude é entendido como um dever do Estado,
materializando-se de trés maneiras diferentes: o acesso universal e igualitario a
acOes e servicos para a promocéo, protecdo e recuperacdo da saude, adogéo de
politicas sociais e econdémicas que busquem a reducgéo do risco de adoecer, e por
sua tutela juridica (Romero, 2020).

c) Efetividade: A analise da efetividade esta relacionada com a avaliacdo do impacto
e da transformacdo social a partir do resultado entre eficiéncia e eficacia. A
efetividade devera ser entendida como a avaliagdo, o resultado e as

transformacoes advindas a partir de uma agdo. Ademais, é possivel afirmar que a
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efetividade esta relacionada com o impacto social, os efeitos que recaem sobre um

publico alvo (Sano; Montenegro Filho, 2013).

3JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa visa 0 estudo da garantia do direito fundamental a saude,
uma vez que ele pode ser entendido como uma exteriorizacao do direito a vida. O direito
fundamental a saude esta positivado na Constitui¢ao Federal, em seu artigo 5°, assumindo,
assim, um protagonismo dentro do cendrio normativo brasileiro.

O debate apresentado tem o objetivo de colaborar para o estudo acerca da
efetividade do direito fundamental a salde. E preciso pensar e analisar se o direito
positivado da Constituicdo Federal é materializado na prética.

Nesse sentido, havendo a confirmacdo da hipotese, a partir do presente estudo
seria possivel contribuir para a discussdo acerca da efetividade do direito fundamental a
salde no cenario maranhense. Haveria a possibilidade de repensar a forma como as
instituicOes do sistema de justica do Estado do Maranh&o estdo, ou ndo, empenhadas na
garantia do referido direito fundamental.

Do ponto de vista académico, o projeto tem a capacidade de aprofundar a
discussdo no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais a populacéao, além de
ter o potencial de ultrapassar os muros da academia, visando a pratica.

Ao final, menciona-se a viabilidade da pesquisa tendo em vista a sua aderéncia
a linha de pesquisa dinamica e efetividade das instituicbes do sistema de justica do
Programa da POs-Graduacdo em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica da
Universidade Federal do Maranhdo. Além do mais, subsistem recursos metodoldgicos

capazes de subsidiar cientificamente o presente projeto de pesquisa.

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral:

Investigar as decisdes judiciais concedidas em sede de tutela antecipada de
urgéncia, pela Vara da Saude Publica de Séo Luis, em face do Estado do Maranhdo, nos
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processos distribuidos no ano de 2023, em que constam no polo ativo pessoas acima de
60 (sessenta) anos, analisando a efetividade das referidas decis6es, para fins de constatar,

ou ndo, a garantia do direito fundamental a satde.

4.2 Objetivos especificos:

Pretende-se alcancar os seguintes objetivos ao final da pesquisa:

a) Realizar um estudo acerca da Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert Alexy.

b) Compreender o direito fundamental a satde enquanto direito fundamental.

c) Analisar a efetividade das decisfes judiciais concedidas em sede de tutela
antecipada de urgéncia, no ambito da Vara da Saude Pdblica de Séo Luis,

proferidas em desfavor do Estado do Maranhao.

5 EMBASAMENTO TEORICO

Gustin, Dias e Nicacio (2020), registram em seus escritos que o referencial
tedrico trata-se de elemento de controle do problema e de toda a pesquisa. O marco tedrico
concerne ao fundamento que embasa a argumentacdo, dando-lhe sentido, para fins de
sustentar uma ideia anteriormente constatada. As autoras afirmam, ainda, que o
referencial tedrico € o inicio, o ponto de partida, de uma investigacao.

Em razdo da indissociabilidade entre a teoria e a pratica, Adeodato (1999) ensina
que uma pesquisa cientifica precisa esclarecer seu ponto de partida, havendo a sua
problematizacdo e por fim explicacdo, para que sua compreensao possa ser realizada de
forma coerente!. Assim, o presente trabalho terd como base a teoria dos direitos
fundamentais de Alexy (1945), fazendo a sua conjugacao pratica com o objeto adotado.

A partir da andlise dos escritos de Alexy (1945) é possivel concluir o seu
entendimento acerca da Teoria dos Direitos Fundamentais, a partir da forma que o autor
faz a delimitacdo do objeto. Inicialmente ele apresenta a teoria dos Direitos Fundamentais
da Constituicdo Alema, em seguida ele afirma que se trata de uma teoria juridica e, ao
final, uma teoria geral. Nesse sentido, € possivel inferir que para Alexy (1945) a

1 Guimaraes, Lobato e Sales (2021), afirmam que o cientista social, nos dias atuais, ndo se contenta com a
mera explicagdo de mundo, ele busca a compreensdo de mundo através de um percurso teorico e
metodologico.
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concepcao de direitos fundamentais segue a linha de que a ordem juridica constitucional
é 0 espaco dos direitos fundamentais (Branddo, 2020).

A respeito dos direitos fundamentais, € necessario distinguir normas de direitos
fundamentais e enunciados de direitos fundamentais. As normas de direitos fundamentais
sdo aquelas expressas por disposi¢cdes de direitos fundamentais, trata-se do critério
formal, sua positivagdo. As disposi¢Oes de direitos fundamentais sdo os enunciados de
direitos fundamentais, aquelas que estdo dentro do catalogo de direitos fundamentais
presentes na Constituicao (Alexy, 2015).

Segundo o pensamento de Alexy (2015), o conceito de direito fundamental® e a
norma de direito fundamental estéo estritamente conectados. Para que um individuo tenha
um direito fundamental, é necessario que exista uma norma para garantir esse direito.
Nessa linha, o autor entende que o conceito de norma de direito fundamental é mais amplo
do que o conceito do préprio direito fundamental.

Principios sdo normas que imp&em que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas postas. Assim, principios sdo
mandados de otimizacdo, ou seja, podem ser satisfeitos em diferentes graus (Alexy 2015).

Nessa perspectiva, tém-se, pois, a fixacdo de um referencial tedrico com base na
teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy. Os autores e 0s conceitos
supramencionados, alicercados, também, por outras fontes bibliograficas, serdo os

norteadores para a construcdo da pesquisa ora proposta.
6 METODOLOGIA

Para Marques Neto (2001), é através da teoria que sao elaborados os métodos
condizentes com cada pesquisa, sendo em virtude da teoria que a realidade pode
apresentar sentido. O autor afirma, ainda, que as teorias cientificas quando séo aplicadas,
devem trazer beneficios de ordem pratica a sociedade.

De acordo com o pensamento de Viana, Costa e Torres (2023), somente sera
considerada cientifica, a pesquisa academica em que houver aplicacdo de métodos

adequados, apropriaddos, para que seja possivel validar os resultados obtidos.®

2 E possivel afirmar que os direitos fundamentais se constituem em um microssistema e, por estarem no
centro das regras do jogo democratico, tém especial importancia (Brandéo, 2020).

3 Olivera (2004) ensina que o trabalho académico, deve ser norteados por alguns principios, notadamente,
0 da objetividade, o que ele chama de neutralidade axioldgica, afirmando que o pesquisador
necessariamente precisa adotar uma postura metodolégica neutra. Trata-se de condicdo insispensavel para
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E possivel compreender a metodologia como a trilha do pensamento e a préatica
que é exercida, no estudo da realidade, assim, tém-se que a metodologia inclui o método,
ou seja, a teoria da abordagem, e a forma de operacionalizar o conhecimento, as técnicas,
bem como a capacidade do pesquisador (Minayo, Deslandes e Gomes, 2009).

A metodologia da pesquisa diz respeito ao arcabouco de métodos e técnicas
utilizados pelo pesquisador na construgdo de seu trabalho. Trata-se do que antecede ao
desenvolvimento e apresentacdo das ideiais e dos argumentos. A metodologia indica o
caminho a ser percorrido pelo pesquisador para a construcdo do conhecimento
(Guimaraes, Lobato e Marques, no prelo).*

A respeito da producdo do conhecimento cientifico, faz-se necessario, definir o
conceito de método. Trata-se do conjunto de praticas e atividades sistematicas e racionais
que possibilita a producdo do conhecimento valido, indicando o trajeto a ser seguido pelo
cientista, auxiliando-o em suas decisfes e no reconhecimento de possiveis erros. Assim,
é possivel afirmar que néo existe ciéncia sem a aplicacdo de métodos cientificos (Marconi
e Lakatos, 2017).

Para Gustin, Dias e Nicacio (2020), as pesquisas ndo tém como objetivo a
solugéo de problemas individualizados e, sim, a resolugdo de questdes coletivas. As
autoras aduzem, ainda a necessidade de que o cientista social no &mbito do Direito reflita

a respeito do seu objetivo, com o intuito de transformar o papel do Direito na sociedade.

6.1 Método de abordagem

O método de abordagem a ser utilizado sera o indutivo, tendo em vista que a
pesquisa ira partir da hipotese, através de um recorte especifico, com o objetivo de que
os resultados alcangados possam ser utilizados em outros contextos.

Seréd analisada a situacdo enfrentada pela Vara de Saude Pablica de Séo
Luis, no que pertine as decisdes judiciais proferidas contra o Estado do Maranhéo,
partindo-se da hipotese especifica, de modo que os resultados obtidos possam ser
replicados e analisados em outros cenarios

De acordo com Marconi e Lakatos (2017), a indugdo tem como

um trabalho cientifico.
4 E possivel afirmar que o conhecimento torna-se cientifico a partir da utilizacdo de procedimentos
medotologicos rigorosos, com base em pressupostos epistemologicos (Guimardes, Lobato e Sales, 2021).
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pressuposto se basear em premissas, ou seja, fundamenta-se na hipétese.

O raciocinio indutivo, afirmam Gustin, Dias e Nicéacio (2020), ¢ dirigido
a constatacdes gerais, partindo-se de dados particulares. Nesse sentido, as
conclusdes obtidas a partir da inducao séo, necessariamente, mais amplas do que

as premissas que a originaram.

6.2 Método de procedimento

Marconi e Lakatos (2017), afirmam que os métodos de procedimento dizem
respeito a etapas mais concretas da pesquisa , com objetivo mais restrito quanto a
explicacdo geral.

No presente estudo, escolheu-se o como método deprocedimento classico, o
monografico, tendo em vista que sera feita uma profunda analise a respeito do tema
proposto.

Sera utilizado, ainda, o método juridico diagndstico, a fim de diagnosticar a
situacdo enfrentada pela Vara de Saude Publica. (Gustin, Dias, Nicécio, 2020).

Ademais, também sera adotado o método sécio juridico critico, tendo em vista
que a pesquisa tem a finalidade de produzir conhecimento e solucionar conflitos juridicos,

para fins de convencimento da solucdo proposta (Fonseca, 2009).

6.3 Técnica de pesquisa

A pesquisa ora proposta € quantitativa, uma vez que optou-se pela coleta de
dados oriundos da Vara da Saude Publica de Sao Luis, para fins de realizar a analise
documental.

No que tange a técnica de pesquisa optou-se pela coleta de dados, através da
analise documental, bem como a revisdo bibliografica, com o estudo das obras ja
publicadas sobre a tematica, partindo-se das classicas as contemporaneas, €, ainda, artigos
cientificos sobre o objeto de investigag&o.

Para fins de engrandecer a bibliografia a ser utilizada, notadamente na busca por
artigos cientificos especializados sobre a tematica, serdo utilizadas as plataformas
SciELO, Scopus, Web of Science, Portal de Periddicos CAPES, V-Lex, e a Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacfes da Universidade Federal do Maranhdo, utilizando-se
como filtro de pesquisa os termos: direitos fundamentais, direito a saude e efetividade das

decis0es judiciais.
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